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INTRODUCAO

O Programa Carioca de Integridade Publica e Transparéncia - Rio Integridade,
desenvolvido pela Secretaria Municipal de Governo e Integridade Publica, especificou
a criacao de quatro Grupos de Trabalho em dmbito municipal visando a elaboracao e
implementacdo de mecanismos essenciais para sua efetividade, nos temas
Integridade Publica, Transparéncia, Governo Digital, e Prevencdao e Combate ao

Assédio e a Discriminacao.

Ao Grupo de Trabalho sobre Transparéncia - GT Transparéncia - foi atribuida a
apresentacdo de propostas de textos normativos, medidas e cronograma, quando

aplicavel, considerando os seguintes aspectos:

» Elaboracdo de plano de atendimento as cartilhas de transparéncia da Controladoria
Geral da Unido - CGU e do Ministério Publico do Rio de Janeiro;

» Criacdo de novo Portal da Transparéncia da Prefeitura, com destaque para novo
Painel de Gastos Publicos;

» Sistematizacdo e disponibiliza¢do dos dados publicos para a sociedade, inclusive
com plataforma de dados abertos;

» Criacdo e Implementacdo do Sistema de Agendamento de Reunides com Agentes

Publicos - SARAP.

Para garantir a transversalidade no desenvolvimento do tema, foi definida a
participacdo de nove 6rgaos municipais, cujos representantes foram indicados pelos

respectivos titulares, e apds seis meses de trabalho, o presente relatério apresenta o

resultado final do GT.
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FICHA TECNICA

» Nome: GT Transparéncia

P Referéncias Normativas:

Decreto Rio n° 48.349, de 1° de janeiro de 2021: Dispde sobre a criacdo do
Programa Carioca de Integridade Publica e Transparéncia - Rio Integridade, e da
outras providéncias (Anexo 1);

Resolugdo SEGOVI n°® 17, de 18 de janeiro de 2021: Institui o Grupo de Grupo de
Trabalho sobre Transparéncia - GT Transparéncia (Anexo 2);

Resolu¢do SEGOVI n° 30, de 04 de fevereiro de 2021: Designa membros para o
Grupo de Trabalho com a finalidade de avaliar e apresentar propostas de textos
normativos, medidas e cronograma de execuc¢do no tema Transparéncia (Anexo 3).

Resolucdao SEGOVI n° 48, de 30 de abril de 2021: Dispde sobre a prorrogacao do
prazo previsto no art. 62 da Resolugcao SEGOVI n? 17, de 18 de janeiro de 2021
(Anexo 4).

Resolugdao SEGOVI n°® 71, de 22 de julho de 2021: DispGe sobre a prorrogacao do
prazo previsto no art. 62 da Resolugao SEGOVI n? 17, de 18 de janeiro de 2021
(Anexo 5).

» Periodo: 19 de janeiro a 12 de agosto de 2021
» Coordenacgdo: Subsecretaria de Transparéncia e Governo Digital

» Orgdos Integrantes:
Subsecretaria de Transparéncia e Governo Digital - GI/SUBTGD;
Subsecretaria de Integridade Publica - GI/SUBIP;
Controladoria Geral do Municipio - CGM;
Subsecretaria de Gente e Gestdao Compartilhada - FP/SMFP;
Secretaria Municipal de Saude - SMS;
Secretaria Municipal de Educag¢do - SME;
Secretaria Municipal de Assisténcia Social - SMAS;

Empresa Municipal de Informatica - IplanRio;

Instituto Pereira Passos - [PP.
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:
» Representantes!:

Alexandre Araujo de Oliveira

Bruna Dias Alves

Bruno Bondarovsky

Bruno Rainho Mendonga

Carlos Alberto Peres Krykhtine

Carlos Carlily Roza dos Santos

Carlos Henrique Santos da Silva

Elielson Vieira da Silva

Erika Oliveira dos Santos

Flavio Vital de Oliveira Vasco

Kelly Ferreira Esch

Leonardo de Carvalho Valentim da Silva

Marcelo Newlands Linhares

Nuno Caminada Franklin de Oliveira e Silva

Patricia de Souza Rainho Borges da Silva

Rachel Gimenez de Freitas

» Participantes:

Aline Favoreto

' 0os representantes indicados pela Subsecretaria de Integridade Publica, Rodrigo Fernandes Barbosa e
Diogo Ribeiro de Gusméo, deixaram de participar do GT Transparéncia em abril por ndo integrarem mais o

quadro da referida subsecretaria.
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PRINCIPAIS REFERENCIAS LEGAIS EM TRANSPARENCIA

» Constituicdo Federal de 1988: art. 52 e art. 37.

» Lei Complementar n? 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal

Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao
fiscal e da outras providéncias.

» Lei Complementar n? 131/2009 - Nacional

Acrescenta dispositivos a Lei Complementar ne 101/2000, a fim de determinar a
disponibiliza¢do, em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execugdo
orcamentaria e financeira da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

» Decreto n? 7.185/2010 - Federal (revogado pelo Decreto n® 10.540/2020)

Dispde sobre o padrdo minimo de qualidade do sistema integrado de
administracdo financeira e controle, no ambito de cada ente da Federacao, nos
termos do art. 48, paragrafo Unico, inciso III, da Lei Complementar n2 101, de 4 de
maio de 2000, e da outras providéncias.

» Lein?12.527/2011 - Lei de Acesso a Informacdo - Nacional

Regula o acesso a informacgdes previsto no inciso XXXIII do art. 52, no inciso I do §
32 do art. 37 e no § 22 do art. 216 da Constituicdo Federal; altera a Lei n2 8.112, de
11 de dezembro de 1990; revoga a Lei n? 11.111, de 5 de maio de 2005, e
dispositivos da Lei n® 8.159, de 8 de janeiro de 1991; e da outras providéncias.

» Decreton?7.724/2012 - Federal

Regulamenta em ambito federal a Lei n? 12.527, de 18 de novembro de 2011, que
dispde sobre o acesso a informacdes previsto no inciso XXXIII do caput do art. 52, no
inciso Il do § 32 do art. 37 e no § 22 do art. 216 da Constituicao.

» Decreto n? 38.474/2014 - Municipal

Institui o Sistema Unificado de Dados e Governo Abertos no ambito do poder
executivo do Municipio do Rio de Janeiro e da outras providéncias.
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» Decreto Rio n? 44.745/2018 - Municipal

Consolida, em ambito municipal, a legislacdo referente a Lei de Acesso as
Informacgdes - Lei Federal n? 12.527, de 18 de novembro de 2011, e da outras
providéncias.

» Decreto n? 10.540/2020 - Federal

Dispde sobre o padrio minimo de qualidade do Sistema Unico e Integrado de
Execu¢do Or¢amentdria, Administragcdo Financeira e Controle. Revogou o Decreto
Federal n® 7.185/2010.
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CONSOLIDACAO E AVALIACAO DOS ASPECTOS LEGAIS

A transparéncia ativa compreende a disponibilizacdo de informacgdes publicas
na internet, sem necessidade de solicitagdes. Pode ocorrer de forma espontanea ou
motivada por determinagdes legais.

Para a consolidagdo dos principais aspectos obrigatorios em transparéncia
ativa, elencaram-se os itens contidos nas legislacdes anteriormente mencionadas no
Quadro 1, apresentado a seguir. A estes, acrescentaram-se ainda os itens da Lei
13.460/2017, que dispde sobre a participacdo, protecdo e defesa dos direitos do
usuario dos servicos publicos da administracdo publica, e da Lei 13.979/2019, que
dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de satde publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus, no que tange a disponibilizacao
de informagdes especificas na internet.

Tal resultado representa uma valiosa compilacdo, uma vez que as legislacoes
se complementam, no sentido de escopo e de nivel de detalhe, ndo sendo facil obter
uma visdo ampla e consolidada das obrigacdes legais. A fim de contemplar todos os
aspectos, os requisitos exigidos para os sites também foram incluidos.

Como a informagdo aparece em varias normas, ora citada de forma genérica,
ora de forma detalhada, em alguns casos nao foi possivel associa-las na tabela para
preservar a referéncia exata na legislacdo de origem. Portanto, ndo se recomenda a
simples contabilizacdo de itens atendidos a partir desta listagem.

Quadro 1 - Compilacdo dos aspectos legais nas principais normas relacionadas a transparéncia

Base Legal Informagdo
Lei 101/2000 art. 48 Lei Orgamentdria Anual
Lei 101/2000 art. 48 Lei de Diretrizes Orgamentarias
Lei 101/2000 art. 48 Plano Plurianual
Lei 101/2000 art. 48 Prestacdo de Contas
Lei 101/2000 art. 48 Parecer Prévio
Lei 101/2000 art. 48 Relatdrio Resumido de Execugdo Orcamentaria — LRF
Lei 101/2000 art. 48 Relatério de Gestdo Fiscal - LRF
Lei 101/2000 art. 48 Demonstragdes Contabeis
. Decreto art. 89, Despesa: nimero do correspondente processo da
0 (48-
Ll 52000 A AR 1) 10.540/2020 I, b execucdo, quando for o caso
. Decreto art. 89, Despesa: bem fornecido ou servico prestado, quando for o
0 (48-
Lei 131/2009 art. 12 (48-A, 1) 10.540/2020 L h caso
Decreto art. 8 Despesa: pessoa fisica ou juridica beneficiaria do

Lei 131/2009

art. 12 (48-A, )

10.540/2020
Decreto
10.540/2020

pagamento

Despesa: valor do empenho, liquidagao e pagamento




Lei 131/2009

Lei 131/2009

Lei 131/2009

Lei 12.527/2011

Lei 12.527/2011

Lei 12.527/2011

Lei 12.527/2011

Lei 12.527/2011

Lei 12.527/2011

Lei 12.527/2011

Lei 12.527/2011

art. 12 (48-A, |)

art. 12 (48-A, 1)

art. 12 (48-A, 1)

art. 89, 8§19, |

art. 82,819, 1l

art. 82, § 19, 11l

art. 89,819, IV

art. 82, 8§19,V

art. 82, § 19, VI

art. 82,839, |

art. 82, § 39,1l

Decreto
10.540/2020

Decreto
10.540/2020

Decreto
10.540/2020

Decreto
10.540/2020

Decreto
10.540/2020
Decreto
10.540/2020
Decreto
10.540/2020

Decreto
10.540/2020

Decreto
10.540/2020

Decreto Rio
44.745/2018

Decreto Rio
44.745/2018

Decreto Rio
44.745/2018

Decreto Rio
44.745/2018

Decreto Rio
44.745/2018

Decreto Rio
44.745/2018

Decreto Rio
44.745/2018

art. 8¢9,
I, c

art. 8¢9,
I, d

art. 8¢9,
I, f

art. 8¢9,
l, 8

art. 89,
I, a
art. 89,
I, b
art. 8¢9,
I, c
art. 8¢9,
I, d
art. 8¢9,
I, e

art. 89,
§1¢9,1

art. 8¢,
§19 1l
art. 8¢,
§1¢9 1l

art. 89,
§19 IV

art. 89,
§19,V

art. 89,
§ 19, VI

art. 8¢,
§12 VIl
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Despesa: classificagdo orcamentaria, especificando a
unidade orgamentaria, fungdo, subfungdo, natureza da
despesa e a fonte dos recursos que financiaram o gasto

Despesa: dados e informacgdes referentes aos desembolsos
independentes da execugdo orgamentaria

Despesa: relagdo dos convénios realizados, com o niumero
do processo correspondente, o nome e identificagdao por
CPF ou CNPJ do convenente, o objeto e o valor

Despesa: procedimento licitatério realizado, bem como a
sua dispensa ou inexigibilidade, quando for o caso, com o
numero do correspondente processo

Receita: previsao

Receita: lancamento, quando for o caso

Receita: arrecadacdo, inclusive referentes a recursos
extraordinarios

Receita: recolhimento

Receita: classificagdo orcamentaria, com a especificacdo da
natureza da receita e da fonte de recursos

Competéncias e estrutura organizacional, enderecos e
telefones das respectivas unidades e horarios de
atendimento ao publico

Registros de quaisquer repasses ou transferéncias de
recursos financeiros

Registros das despesas

Informacdes de procedimentos licitatdrios, inclusive os
respectivos editais e resultados, bem como a todos os
contratos celebrados

Dados gerais para o acompanhamento de programas,
acGes, projetos e obras de 6rgdos e entidades

Composic¢do atualizada dos conselhos municipais, conselhos
de administragdo, conselhos fiscais e conselhos curadores,
conforme o caso, que estejam sob sua gestdo

Respostas a perguntas mais frequentes da sociedade
Conter ferramenta de pesquisa de contelido que permita o

acesso a informacgdo de forma objetiva, transparente, clara
e em linguagem de facil compreensdo

Possibilitar a gravagao de relatérios em diversos formatos
eletrdnicos, inclusive abertos e ndo proprietdrios, tais como
planilhas e texto, de modo a facilitar a analise das
informacoes




Lei 12.527/2011

Lei 12.527/2011

Lei 12.527/2011

Lei 12.527/2011

Lei 12.527/2011

Lei 12.527/2011

Lei 13.460/2017

Lei 13.460/2017

Lei 13.460/2017

Lei 13.460/2017

Lei 13.460/2017

Lei 13.979/2020

Lei 13.979/2020

Lei 13.979/2020

Lei 13.979/2020

Lei 13.979/2020

Lei 13.979/2020

art. 8¢9, § 3¢, |ll

art. 89, 8§39, IV

art. 8¢9,§ 39,V

art. 8¢9, § 3¢9, VI

art. 82, § 39, VIl

art. 82, § 3¢, VIlI

art. 62, VI, a

art.69, VI, b

art. 62, VI, c

art. 62, VI, d

art. 62, Vl, e

art. 49, § 2¢

art. 49, § 29, |

art. 42, §2¢9, 1|

art. 42, § 29,11l

art. 42,§ 29, IV

art. 49, § 29, VI
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Possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos
em formatos abertos, estruturados e legiveis por maquina

Divulgar em detalhes os formatos utilizados para
estruturacdo da informagdo

Garantir a autenticidade e a integridade das informacgdes
disponiveis para acesso

Manter atualizadas as informacgdes disponiveis para acesso

Indicar local e instrugdes que permitam ao interessado
comunicar-se, por via eletrénica ou telefénica, com o érgao
ou entidade detentora do sitio

Adotar as medidas necessarias para garantir a
acessibilidade de conteudo para pessoas com deficiéncia,
nos termos do art. 17 da Lei n° 10.098, de 19 de dezembro

de 2000, e do art. 9° da Convencio sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, aprovada pelo Decreto Legislativo
n° 186, de 9 de julho de 2008

Hordério de funcionamento das unidades administrativas

Servigos prestados pelo érgdo ou entidade, sua localizagdo
exata e a indicagdo do setor responsavel pelo atendimento
ao publico

Acesso ao agente publico ou ao érgao encarregado de
receber manifestacGes
Situacdo da tramitagdo dos processos administrativos em
que figure como interessado
Valor das taxas e tarifas cobradas pela prestagdo dos
servigos, contendo informagdes para a compreensdo exata
da extensdo do servigo prestado

Nome do contratado, nimero de sua inscri¢gdo na Secretaria
da Receita Federal do Brasil, prazo contratual, valor e
respectivo processo de aquisi¢do ou contratagao

Ato que autoriza a contratacgdo direta ou extrato
decorrente do contrato (Incluido pela Lei n? 14.035, de
2020)

A discriminagdo do bem adquirido ou do servigo contratado
e o local de entrega ou de prestac¢do (Incluido pela Lei n®
14.035, de 2020)

O valor global do contrato, as parcelas do objeto, os
montantes pagos e o saldo disponivel ou bloqueado, caso
exista (Incluido pela Lei n2 14.035, de 2020)

As informacgGes sobre eventuais aditivos contratuais
(Incluido pela Lei n? 14.035, de 2020)

As atas de registros de precos das quais a contratagdo se
origine
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legislacao especifica sobre receitas e despesas, apresentada a seguir:

Quadro 2 - Atendimento a legislacao especifica sobre receitas e despesas

Base Legal |

Lei 101/2000
Lei 101/2000
Lei 101/2000
Lei 101/2000
Lei 101/2000

Lei 101/2000

Lei 101/2000
Lei 101/2000

Lei 131/2009

Lei 131/2009

Lei 131/2009

Lei 131/2009

Lei 131/2009

Lei 131/2009

Base Legal | -
Dispositivo

art. 48
art. 48
art. 48
art. 48
art. 48

art. 48

art. 48
art. 48

art. 12 (48-A, 1)

art. 12 (48-A, 1)

art. 12 (48-A, 1)

art. 12 (48-A, 1)

art. 12 (48-A, 1)

art. 12 (48-A, 1)

Base Legal Il

Decreto Federal
n2 10.540/2020

Decreto Federal
n2 10.540/2020

Decreto Federal
n? 10.540/2020

Decreto Federal
n? 10.540/2020

Decreto Federal
n2 10.540/2020

Decreto Federal
n2 10.540/2020

Decreto Federal
n? 10.540/2020

Decreto Federal
n? 10.540/2020

Decreto Federal
n? 10.540/2020

Decreto Federal
n2 10.540/2020

Decreto Federal
n? 10.540/2020

Decreto Federal
n? 10.540/2020

Base Legal Il -
Dispositivo

art. 89,1, b

art. 82,1, h

art. 89,1, e

art. 89,1, a

art. 89,1, c

art. 89, 1,d

art. 89, I, f

art. 82,1, g

art. 89,1, a

art. 89, 1l, b

art. 89, 1l, c

art. 89,1, d

Informagdo

Lei Orgamentaria Anual
Lei de Diretrizes Orcamentdrias
Plano Plurianual
Prestacao de Contas
Parecer Prévio
Relatério Resumido de Execugdo
Orgcamentaria - LRF
Relatério de Gestdo Fiscal - LRF
Demonstragdes Contdbeis
Despesa: numero do correspondente
processo da execu¢do, quando for o caso

Despesa: bem fornecido ou servigo
prestado, quando for o caso

Despesa: pessoa fisica ou juridica
beneficidria do pagamento

Despesa: valor do empenho, liquidagao e
pagamento

Despesa: classificacdo orcamentaria,
especificando a unidade orgamentaria,
funcédo, subfuncdo, natureza da despesa e a
fonte dos recursos que financiaram o gasto

Despesa: dados e informacdes referentes
aos desembolsos independentes da
execugdo orgamentdria

Despesa: relacdo dos convénios realizados,
com o numero do processo correspondente,
o nome e identificagdo por CPF ou CNPJ do
convenente, o objeto e o valor

Despesa: procedimento licitatério realizado,
bem como a sua dispensa ou inexigibilidade,
guando for o caso, com o numero do
correspondente processo

Receita: previsao

Receita: langamento, quando for o caso

Receita: arrecadacgao, inclusive referentes a
recursos extraordinarios

Receita: recolhimento

GT TRANSPARENCIA

Atendido
(sim ou
nao)?
SIM
SIM
SIM
SIM
SIM?

SIM

SIM
SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

Sim?

SIM

SIM

SIM

Sim3

SIM




Lei
12.527/2011
Lei
12.527/2011

Lei
13.979/2020

Lei
13.979/2020

Lei
13.979/2020

Lei
13.979/2020

Lei
13.979/2020

art. 82,819, 1l

art. 82,819, 1l

art. 42 § 2¢

art. 42 § 2%inciso |

art. 42 § 2% inciso Il

art. 42 § 22 inciso
1l

art. 42 § 22 inciso
\Y

Decreto Federal

o
ne10.540/2020 e 1le
Decreto Rio o £ 10
aa745/2018 0858181
Decreto Rio o £ 10
a4745/2018 0881

T Disponivel no site da Controladoria, Menu Contas Publicas;

2 Dos itens citados, ndo apresenta funcdo e subfuncio;
3 N3o apresentamos recursos extraorgamentarios.
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Receita: classificagdo orgamentdria, com a
especificacdo da natureza da receita e da
fonte de recursos

Registros de quaisquer repasses ou
transferéncias de recursos financeiros;

Registros das despesas;

O nome do contratado, o niUmero de sua
inscricdo na Secretaria da Receita Federal do
Brasil, o prazo contratual, o valor e o
respectivo processo de aquisi¢ao ou
contratagdo,

O ato que autoriza a contratagdo direta ou o
extrato decorrente do contrato; (Incluido
pela Lei n? 14.035, de 2020)

A discriminagdo do bem adquirido ou do

servigo contratado e o local de entrega ou

de prestagdo; (Incluido pela Lei n? 14.035,
de 2020)

O valor global do contrato, as parcelas do
objeto, os montantes pagos e o saldo
disponivel ou bloqueado, caso exista;
(Incluido pela Lei n2 14.035, de 2020)

As informagdes sobre eventuais aditivos
contratuais; (Incluido pela Lei n? 14.035, de
2020)

GT TRANSPARENCIA
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SIM

SIM
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QUESTOES FUNDAMENTAIS EM TRANSPARENCIA ATIVA

Quando o assunto é a disponibilizacdo de informacgdes publicas na internet,
algumas questdes sdo fundamentais sob a oética da transparéncia, para além dos
requisitos legais.

Para ser efetiva, a transparéncia deve estar associada a participagdo e ao
controle social das a¢des do governo. Ambos pressupdem facilidade de acesso, de
entendimento e de utilizacdo das informagdes. O cidaddo precisa encontrar,
compreender e usar a informacdo, com facilidade e de forma simples.

Estes, sem duvida, sdo grandes desafios.

Abordando de inicio o que parece mais simples, a facilidade em encontrar a
informacdo desejada, e atualizada, reflete toda uma governanca de dados e
informacdes e de comunicagdo institucional. Quanto maior a cidade e, em
consequéncia, a estrutura administrativa, potencialmente mais complexa se torna a
questao.

A identidade visual dos sites também é considerada em transparéncia. A
definicdo de um padrao de apresentacdo, layout e organizacao das informacgdes para
os diferentes sites institucionais, independente da légica interna de
responsabilidades pela divulgacdo, garante unicidade. Em outras palavras, sites com
identidade totalmente unificada remetem a institucionalidade do 6érgao publico e
tornam a navegacao intuitiva, facilitando a busca pela informac¢dao e minimizando a
percepc¢do do usuario quando ha o direcionamento para outra pagina.

O nuimero de cliques para se chegar ao contetido desejado também é um ponto
considerado em boas praticas. A informacdo nao deve estar escondida ou disponivel a
partir de varios links sucessivos. Este e os demais fatores mencionados acima
impactam a navegabilidade e usabilidade dos sites.

JA a linguagem deve ser clara e acessivel para todos. Somente assim
conseguimos uma comunicacdo efetiva, propiciando a ampla participacdo da
sociedade na administracdo publica. Ainda com utilizacdo da terminologia técnica,
quando indispensavel, a linguagem ndo pode ser uma barreira para o entendimento
do contetido, e recursos precisam ser pensados para que esta condi¢do seja superada,
principalmente quando da divulgacao de informagdes em transparéncia ativa.

Portanto, ndo basta disponibilizar dados e informacdes. A linguagem importa
muito, acessibilidade também, para garantir o acesso de todos. E o que dizer da forma
de divulgacao? Especificamente no que se refere aos dados, é importante que o
formato propicie a sua manipulacdo de acordo com os interesses do cidadao. O
aspecto mais abordado da transparéncia destaca estes dois lados: o de quem possui a
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informacao e exerce as acdes e o de quem recebe as informagdes e exerce o controle
das acoes.

Dados abertos representam mais um avango para a transparéncia e
desoneram o poder publico no atendimento a transparéncia passiva, quando as vezes
torna-se necessario atender ao pedido de dados primarios para que o préprio
solicitante possa consolida-los da forma desejada. Ponto fundamental para a
transpareéncia.

Segundo definicdo da Open Knowledge International, dados sao abertos quando
qualquer pessoa pode livremente acessa-los, utiliza-los, modifica-los e compartilha-
los para qualquer finalidade, estando sujeito, no maximo, a exigéncias que visem

preservar sua proveniéncia e sua abertura. Isso geralmente é satisfeito pela
publica¢do dos dados em formato aberto e sob uma licenga aberta.

Algumas das questdes acima mencionadas se chocam com a cultura da
administragdo publica, construida historicamente. E indispensavel uma mudanca
substancial no trato com a coisa publica, e a transparéncia é o principal aliado nesse
processo. Ela deve retratar o processo dindmico executado pelo governo para a
implementacdo das politicas publicas, desde o planejamento até o controle, e nao
somente as informagdes ja produzidas ou as decisdes ja tomadas. Para além da
divulgacdo de informacgdes, a transparéncia pressupde a inclusdo da sociedade nas
decisoes da administracao publica e a atua¢do do cidadao no controle destes atos.

E, a partir da transparéncia e para além dela, contempla-se aqui o conceito de
Governo Aberto, totalmente alinhado ao Programa Carioca de Integridade Publica e
Transparéncia - Rio Integridade. De acordo com informag¢des da Controladoria Geral
da Unido, Governo Aberto refere-se a uma nova visdo da Administracdo Publica que
promove projetos e ag¢des pautadas nos principios da Transparéncia, Prestacao de
Contas e Responsabilizacdo (Accountability), Participacdao Cidada e Tecnologia e

Inovacao.
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DIAGNOSTICO SINTETICO DA DIVULGACAO DE INFORMAGCOES EM
TRANSPARENCIA ATIVA

Considerando a sua divulgacao, as informagdes nos sites da Prefeitura do Rio
podem ser divididas em dois grandes grupos: informac¢des disponibilizadas de forma
centralizada e informacdes disponibilizadas individualmente por cada 6rgdo. Sao
exemplos de iniciativas de divulgacdo centralizada a consulta a processos
administrativos no Sistema Unico de Controle de Protocolo - SICOP, a remuneracao
dos servidores e a execucdo orgamentdria. Com relacdo as informacgdes
disponibilizadas por cada 6érgdo, em sua area de competéncia, sdo exemplos os
conselhos municipais, planejamento e informagdes institucionais - como enderecos,
telefones e horarios de atendimento.

Além destas, identificam-se informag¢des que estdo divulgadas de ambas as
formas, por acdo centralizada e acdo individual dos 6rgaos, sem que tenham a mesma
origem. Esta situacdo é critica, uma vez que dificilmente as informagbes sdo
exatamente as mesmas, acarretando falta de confiabilidade e confusdo para os
cidadaos. A estrutura administrativa e os servicos sdo os principais exemplos.

Essas informagdes encontram-se espalhadas entre o portal da prefeitura,
prefeitura.rio, o portal Carioca Digital, carioca.rio, o Sistema Integrado de Codificacdo
Institucional, http://sici.rio.rj.gov.br/ e a pagina de portfélio institucional no préprio
portal da prefeitura. Existem ainda conflitos entre as descri¢des dos servicos nesses
sitios e nos portais e sitios de efetiva solicitacio de servicos como o canal 1746,
1746.rio, e o sitio de licenciamento sanitario, https://sisvisa.rio.rj.gov.br/cidadao. E
esse ndo é um mapeamento exaustivo de todos os sitios disponibilizados pela
prefeitura do Rio, que devera ser fruto de um programa de atualizacdo das cartas de
servicos e consolidagio em fonte uUnica de informagcdes dos conteddos
disponibilizados.

De forma geral, a Prefeitura adota uma légica de divulgacdo de informacdes
prioritariamente por 6rgao, e ndo por tema. Além de contetidos proéprios, as paginas
especificas de cada secretaria e entidade da administracdo indireta apresentam, em
sua area de competéncia, contetidos que sdo gerais a todos os 6rgaos.

O que se observa, ao navegar pelas paginas institucionais, é a auséncia de
unificacdo quanto a identidade visual e organizagdo do conteiudo. Nao ha
padronizagdo efetiva. Do ponto de vista do cidadao, torna-se bastante complexo, pois
a navegacdo ndo é intuitiva. E dificil saber onde encontrar a informagio desejada. Nos
casos em que esta ndo é encontrada em determinado site, ndo se sabe se ndo esta

disponivel, se estd disponivel em outro lugar que nao o pesquisado ou se realmente

nao existe.



http://sici.rio.rj.gov.br/
https://sisvisa.rio.rj.gov.br/cidadao
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Nas imagens a seguir, pode-se observar a dificuldade ocasionada pela auséncia
de unificagdo de identidade visual e organizacdo do conteido das paginas
institucionais. Ao pesquisar a localizacdo da informacgao sobre a Secretaria (Conhecga a
Secretaria), em cada pagina a informacao encontra-se em um local diferente.

Figura 1 - Paginas iniciais da Secretaria Municipal de Cultura e da Secretaria Municipal de Saude
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Figura 2 - Paginas iniciais da Secretaria Municipal de Transporte e da Secretaria Municipal de
Educacao
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Apontam-se mais duas questdes relacionadas a logica de informagdes
divulgadas por oOrgaos. A primeira diz respeito as mudangas na estrutura
administrativa. E preciso estar atento para que as informacdes ndo fiquem
desatualizadas, e os conteudos sejam reorganizados em caso de fusdo ou
desmembramento, o0 que demanda tempo e recursos. A segunda refere-se aos temas
que perpassam mais de um Orgdo e que ndo possuem iniciativa de gestdo
centralizada. Como fica a disponibilizagdo de informacdes, neste caso?
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Figura 3 - Exemplo de desatualizagio de pagina institucional: a pagina da SETUR continuava
disponivel, mas ela ndo existe mais na estrutura administrativa
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Tudo isto afeta diretamente a transparéncia da Prefeitura. No que se refere ao
acesso a informacgdo, por exemplo, ndo existe um padrdo de menu para as
informacgdes relacionadas a transparéncia nos sites dos 6rgdos e entidades, estando
estas misturadas entre as outras, as vezes “perdidas” dentro de links que ndo

aparecem na pagina principal.

Quanto ao Portal da Transparéncia Rio, verifica-se que ele funciona como um
grande direcionador para conteddos que ndo estdo originalmente no portal,
condicionado e refletindo a légica de divulgacao de informagdes da Prefeitura. Assim,
existe uma identidade visual e organizacdo das informacdes no primeiro nivel de
apresentacao do portal, que ndo se mantém nos demais niveis.

Ao “sair” do portal, na auséncia de padronizagdo de layout e contetdo dos sites
e de mecanismos efetivos de governanca institucional para a transparéncia ativa,
fragiliza-se o principal instrumento de transparéncia utilizado pelos governos para a
disponibilizagdo de informagdes publicas na internet.

Tal situacao encontra-se exemplificada nas imagens abaixo. A opg¢ao Consulta a
Processos esta no menu principal do Portal da Transparéncia Rio (figura 4). Como a
pagina que possibilita ao usuario realizar a consulta esta fora do padrao institucional
e ndo contém nenhuma explicacdo sobre sua utilizacao (figura 5), foi criada uma

pagina intermediaria, no portal da Transparéncia Rio, com as explicagdes necessarias
(figura 6).
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Figura 4 - Portal da Transparéncia Rio
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Por um lado, o Portal pode conduzir a links quebrados, informacgdes
desatualizadas, informac6es alimentadas manualmente, paginas fora da identidade
institucional; por outro, ndo direciona para todo contetido de informacdo publica da
Prefeitura justamente pela auséncia de padroniza¢do. Ndo apenas a gestdo da
informacdo é individual, a sua divulgacdo também o é, na maioria das vezes, como ja
mencionado.

Do ponto de vista do cidadao, ora as informacdes estdo disponiveis com acesso
facil somente no Portal da Transparéncia, ora as informagdes estdo somente nos sites
dos 6rgdos de origem. Isso gera uma grande confusao e dificuldade no efetivo acesso
a informacgdo. Em consequéncia, a populagdo nao sabe onde buscar o que precisa.

Finalmente, apresenta-se uma questao ampla, que foi objeto de avaliacdo deste
Grupo de Trabalho: que informagdes devem constar no Portal da Transparéncia Rio?
O desafio maior para responder esta questdo é a realidade identificada e traduzida
sinteticamente neste diagnostico, para que as sugestdes abarquem medidas possiveis
de serem adotadas considerando o momento e contexto atual da Prefeitura, e que
sejam eficazes.

Ha necessidade de alteragdes estruturais na forma de divulgacao de
informacgdes através dos diferentes sites institucionais. E a gestdo da transparéncia
ativa tem um papel fundamental neste processo, para além da reformulacdo do portal
da transparéncia.

Mapeamento da Disponibilizacao de Informag¢des Publicas para a Sociedade

Em funcdo das caracteristicas apresentadas no item anterior quanto a
disponibilizagdo de informagdes publicas na internet pela Prefeitura, o grupo entende
ser necessario um amplo levantamento para mapear todas as informagdes que ja se
encontram disponiveis em transparéncia ativa.

Dado o escopo e o tempo de duracao do GT, decidiu-se pela execucdao de um
levantamento preliminar nos sites dos drgaos e entidades municipais baseado em
aspectos prioritarios, ou seja, aqueles definidos pela Lei de Acesso a Informacao, e
disponibilizados na pagina principal dos sites dos 6rgaos. Nao tem carater exaustivo
ou conclusivo, muito pelo contrario. O objetivo desta atividade foi fornecer um
panorama quanto a existéncia de informacdes de transparéncia definidas pela LAl na
pagina principal dos érgdos, uma vez que a avaliagdo do cumprimento das obrigacdes
legais, apresentada anteriormente, considerou o Portal da Transparéncia Rio e o
Contas Rio.




GT TRANSPARENCIA

21

Foram visitadas 49 paginas de 6rgdos da administracdo municipal direta e
indireta, e avaliadas quanto a existéncia de 8 categorias de informacdo, descritas a
seguir:

» Dados institucionais do 6rgdo: dados minimos sobre o drgdo e seus gestores;

» Contratos: informacgao sobre os contratos do 6rgao de maneira direta, no préprio
sitio;

» Obras publicas: nem todos os 6rgdos da Prefeitura estdo envolvidos com obras
publicas, mas como é um assunto de grande relevancia, foi mantido como ponto

chave de avaliacdo e, nesse caso, pontuou-se quando foi possivel encontrar
informacgdes dessa categoria de maneira direta no sitio;

» Contato: endereco, telefone e horario de atendimento ao publico, principalmente
da Ouvidoria, além dos canais oficiais da Prefeitura pela Central 1746;

» Receitas e despesas: como informagdes sobre despesas e receitas dos 6rgdos sdo
apresentadas de maneira centralizada através do Contas Rio, nestas duas
categorias considerou-se também a existéncia de link para o referido portal;

» Normativos: apresentacdo de normativas em sua drea de competéncia -
resolucgdes, decretos, leis e orientagdes - relevantes aos usuarios;

» LicitacOes: apresentacdo de maneira direta e descentralizada de informacgdes sobre
licitagdes publicas, ou link para o e-compras rio.

» Dados abertos: informacdo em formato aberto, ndo proprietario, que permita
analises em lote ou estruturais da informacao.

Por ser uma avaliacdo preliminar, a metodologia considerou sim ou ndao como
resultado, ou seja, se o 6rgao apresentasse pelo menos alguma informacdo na
respectiva categoria na pagina principal, mesmo que parcial, independente da sua
atualizac¢do, organizacao ou estruturagdo, contabilizaria como sim. Portanto, podemos
considerar que os resultados desta analise preliminar refletem o melhor cenario no
momento da pesquisa.

Os resultados consolidados indicam que a categoria Dados Institucionais foi a
de maior ocorréncia na divulgacao, com 80% dos 6rgaos apresentando algum tipo de
informacao relacionada. Apenas em mais duas categorias foram encontradas
informagdo em mais de 50% dos érgaos: Contatos, com 69%, e Normativas, com 53%.

Nas categorias em que ndo se encontrou informa¢do na maioria dos érgaos
pesquisados, tem destaque Contratos e Obras Publicas e Dados Abertos, ambas com
75%, Receitas e Despesas, que apresentaram o mesmo percentual, 67%, e Licitacoes,
com 63%.

Nestes casos, uma reflexdo relevante é a existéncia de iniciativas de
disponibiliza¢do de dados de forma centralizada em varias destas categorias, como os
dados abertos através do Data Rio, sob gestdo do Instituto Pereira Passos, dados
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gerais sobre contratos e o atendimento a legislacdo especifica sobre receitas e
despesas, por meio do Contas Rio, sob gestdo da Controladoria Geral do Municipio, e
Licitacoes, sob gestao da Subsecretaria de Gente e Gestdo Compartilhada da
Secretaria Municipal de Fazenda e Planejamento.

Ao que tudo indica, neste resultado também se depreende uma dificuldade
inicial ligada a divulgacao de informagdes publicas de forma organizada e sua efetiva
comunicacao a sociedade. Existe divulgacao centralizada em varias das categorias
pesquisadas, mas constatou-se auséncia de informacdo sobre este fato nos sites
proprios dos o6rgdos. A multiplicidade de paginas associada a incompletude de
informagdes acaba por confundir o usuario, reforcando a tese de que ele pode ndo
saber o que encontrar e onde encontrar.

Receita e Despesa

31,2

ndo 68 75%

Dados gerais e informagdes Contratos e obras publicas
minimas
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| [ {
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Como contribuicao adicional, para potencializar e aproveitar o trabalho da
pesquisa, enriquecendo seus resultados, foram listados alguns outros itens de
transparéncia encontrados na pagina inicial dos sites. Entretanto, por nao haver
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tempo habil ou recursos disponiveis para percorrer as 49 paginas visitadas com nivel
apurado de detalhe, recomenda-se que este resultado seja encarado de forma
exploratéria, sem qualquer pretensao de esgotar todos os dados que estivessem
eventualmente disponibilizados por determinado 6rgao no momento da pesquisa.

Para esta avalia¢do, houve um esforco no sentido de enquadrar as informacoes
em 3 grupos, institucional, operacional ou prestacdo de contas, com as seguintes
abordagens:

» Institucional: informagdes que caracterizam o 6rgdo, identificam os gestores, a
estrutura e o organograma, missdao e outros aspectos da sua identificacdo e
compreensao organica;

» Operacional: informagdes que remetem a atividades especificas do 6rgao, projetos,
dia a dia da sua operacao e informacdes Uteis ao cidaddo na maneira como ele vai
interagir com o setor;

» Prestacdo de contas: informa¢des como relatérios, balangos, resultados,
contabilidades, receitas, despesas e outros.

Apesar de suas limitacdes, varios beneficios resultaram desta iniciativa. A
visita em todas as paginas institucionais da Prefeitura foi muito rica e embasou
diversas argumentacdes contidas neste documento. Foi também uma forma de iniciar
parte dos integrantes do GT no tema transparéncia, ja que nem todos estavam
familiarizados com a tematica ou tinham conhecimento prévio.

Foram listadas 243 informacdes, das quais 82 estdo na categoria institucional,
106 no operacional e 55 na prestacio de contas. Os dados completos sao
apresentados a seguir.

Quadro 3 - Informagdes encontradas na pagina principal dos 6rgdos municipais

Orgdo Natureza da informagao Descrigao da informacao disponibilizada

Institucional
Controladoria Geral do Prestacdo de contas

Municipio - CGM

Prestacdo de contas
Prestagdo de contas

. . Institucional
Gabinete do Prefeito - GBP

Prestacdo de contas
Institucional
Institucional

) Operacional
Procuradoria Geral do

Municipio - PGM

Prestacdo de contas
Prestacdo de contas
Prestacdo de contas

Operacional

Organograma
Contas publicas
Tabelas referenciais de precos
Contas Rio
Subprefeituras e enderegos
Agenda do prefeito
Estrutura
informacgdes Institucionais e organizacionais
Divida ativa
LicitacGes e chamamentos
Concursos e estagios
Ouvidoria

Documentos padrdo e orientagdes



https://www.rio.rj.gov.br/web/cgm
https://www.rio.rj.gov.br/web/cgm
https://www.rio.rj.gov.br/web/gbp
https://www.rio.rj.gov.br/web/pgm
https://www.rio.rj.gov.br/web/pgm
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Secretaria de Esportes - SMEL

Secretaria Especial da
Juventude - JUV-RIO

Secretaria Especial de Acao
Comunitaria - SEAC-RIO

Secretaria Especial de Politicas
de Promocdo da Mulher - SPM-

RIO

Secretaria Mun.
Desenvolvimento Econémico,
Inovacédo e Simplificacdo -
SMDEIS

Secretaria Mun. do
Envelhecimento Saudavel e
Qualidade de Vida - SMESQV

Secretaria Municipal da Pessoa
com Deficiéncia - SMPD

Secretaria Municipal de
Assisténcia Social - SMAS

Secretaria Municipal de Ciéncia

e Tecnologia - SMCT

Secretaria Municipal de
Conservacao - SECONSERVA

Secretaria Municipal de
Cultura - SMC

Secretaria Municipal de

Institucional

Operacional

Institucional

Institucional

Institucional
Operacional
Operacional
Institucional
Operacional

Operacional

Institucional
Institucional
Operacional

Prestagcdo de contas

Institucional
Institucional
Institucional
Institucional
Operacional
Institucional
Operacional
Operacional
Operacional
Operacional
Operacional
Operacional
Operacional
Operacional
Operacional
Operacional
Operacional
Operacional

Institucional

Institucional
Operacional
Operacional
Institucional
Institucional
Institucional
Institucional
Institucional
Operacional

Prestacdo de contas

Institucional
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Estrutura

Vilas Olimpicas (vazio)

Estrutura

Estrutura

Estrutura
Casa da Mulher Carioca
Centro Especializado de Atendimento a Mulher
Estrutura
Licenciamento urbanistico

Licenciamento Ambiental

Estrutura
Enderecgos das Casas de Convivéncia
Rio Ar Livre
Contratos e parcerias
Organizacional
Organograma
Competéncias
Unidades
Servigos
Estrutura
Mapa digital
Diagndstico
Auxilio emergencial
Informacdes sobre o Cadastro Unico
Informagdes sobre o Conselho Tutelar
Servigo especializado em abordagem social
CRAS
CREAS
Centrais de recepgao
Familia acolhedora
Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos
Editais de chamamento publico

Conhecga a secretaria

Estrutura
Legislacdo

Atividades do 6rgdo

Conhega a secretaria
Estrutura

Organograma
Conselhos Municipais
Informagdes institucionais
Enderecos e telefones de equipamentos culturais

LicitagOes

Conheca a secretaria



https://www.rio.rj.gov.br/web/esportes
https://www.rio.rj.gov.br/web/juv
https://www.rio.rj.gov.br/web/juv
https://www.rio.rj.gov.br/web/seac
https://www.rio.rj.gov.br/web/seac
https://www.rio.rj.gov.br/web/spm
https://www.rio.rj.gov.br/web/spm
https://www.rio.rj.gov.br/web/spm
https://www.rio.rj.gov.br/web/smdeis
https://www.rio.rj.gov.br/web/smdeis
https://www.rio.rj.gov.br/web/smdeis
https://www.rio.rj.gov.br/web/smdeis
https://www.rio.rj.gov.br/web/semesqve
https://www.rio.rj.gov.br/web/semesqve
https://www.rio.rj.gov.br/web/semesqve
https://www.rio.rj.gov.br/web/smpd
https://www.rio.rj.gov.br/web/smpd
https://www.rio.rj.gov.br/web/smas
https://www.rio.rj.gov.br/web/smas
https://www.rio.rj.gov.br/web/smct
https://www.rio.rj.gov.br/web/smct
https://www.rio.rj.gov.br/web/seconserva
https://www.rio.rj.gov.br/web/seconserva
https://www.rio.rj.gov.br/web/smc
https://www.rio.rj.gov.br/web/smc
https://www.rio.rj.gov.br/web/sme
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Educacdo - SME

Secretaria Municipal de
Fazenda e Planejamento -
SMEFP

Secretaria Municipal de
Governo e Integridade Publica

- SEGOVI

Secretaria Municipal de
Habitacdo - SMH

Secretaria Municipal de
Infraestrutura - SMI

Secretaria Municipal de Meio
Ambiente da Cidade - SMAC

Institucional
Operacional
Operacional
Operacional
Operacional
Institucional
Institucional
Operacional
Operacional
Operacional
Operacional
Operacional
Operacional
Prestacdo de contas
Operacional
Operacional
Operacional
Operacional
Operacional
Prestagdo de contas
Prestagdo de contas
Operacional
Operacional
Prestacdo de contas
Institucional
Operacional
Prestacdo de contas
Institucional
Operacional
Operacional
Prestagdo de contas
Prestagdo de contas
Operacional
Institucional
Operacional
Institucional
operacional
Prestacdo de contas
Prestacdo de contas
Institucional
Institucional
Operacional
Operacional
Operacional
Operacional

Prestagdao de Contas
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Subsecretarias principais
Dados bdasicos da rede de ensino
Calendario, Merenda, Materiais etc
Educacgdo especial - IHA
Concursos e convocagdes
Estrutura
Organograma
Nota carioca
Impostos, contribuigdes e taxas - ISS
Impostos, contribuigcdes e taxas - IPTU
Impostos, contribuicdes e taxas - ITBI
Impostos, contribuicGes e taxas - COSIP
Impostos, contribuicdes e taxas - Outros
Tesouro Municipal
Licenciamento, fiscalizagdo e controle urbano
Patrimdnio imobilidrio
Licitagdes
Ecompras
Licita Imdveis
Orgamento
Conselho de Contribuintes
Plataforma Participa Rio
Plano de Desenvolvimento Sustentdvel
Auditorias externas
Apresentacdo do gestor
Procedimentos para reunides
Contratagdes
Estrutura
Geréncia de Loteamentos
Regularizagdo fundiaria
MCMV
Publicagdes - Morar Carioca
Mapa de habitagdo
Estrutura
Sistema de Custos
Conselho
Alerta Rio
Projetos - s6 uma lista
LicitacOes - vazio
Estrutura
Agendamento de reunides
MonitoAr-Rio
Gestdo da Lagoa Rodrigo de Freitas
Monitoramento da qualidade das areas das praias
Mapeamento da cobertura vegetal e uso do solo

Licencas ambientais emitidas



https://www.rio.rj.gov.br/web/sme
https://www.rio.rj.gov.br/web/smf
https://www.rio.rj.gov.br/web/smf
https://www.rio.rj.gov.br/web/smf
https://www.rio.rj.gov.br/web/cvl
https://www.rio.rj.gov.br/web/cvl
https://www.rio.rj.gov.br/web/cvl
https://www.rio.rj.gov.br/web/smh
https://www.rio.rj.gov.br/web/smh
https://www.rio.rj.gov.br/web/smi
https://www.rio.rj.gov.br/web/smi
https://www.rio.rj.gov.br/web/smac
https://www.rio.rj.gov.br/web/smac
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Secretaria Municipal de Ordem

Publica - SEOP

Secretaria Municipal de
Planejamento Urbano - SMPU

Secretaria Municipal de
Protecdo e Defesa dos Animais

- SMPDA

Secretaria Municipal de Saude
- SMS

Secretaria Municipal de
Trabalho e Renda - SMTE

Secretaria Municipal de
Transportes - SMTR

Secretaria Municipal de
Turismo - SETUR

Agéncia de Fomento do
Municipio do Rio de Janeiro
S/A — FOMENTA RIO

Companbhia de
Desenvolvimento Urbano da

Regido do Porto - CDURP

Companhia de Engenharia de
Trafego do RJ - CET-Rio

Operacional
Operacional
Institucional
Operacional
Institucional
Operacional
Operacional
Operacional
Operacional
Operacional
Institucional
Institucional
Operacional
Operacional
Operacional
Operacional

Prestagao de Contas

Prestacdo de Contas

Institucional
Institucional
Institucional
Operacional
Operacional
Operacional

Operacional

Institucional

Institucional
Institucional

Prestagao de Contas
Prestagao de Contas

Operacional
Institucional
Institucional
Institucional
Institucional
Institucional

Prestacdo de contas

Prestagdo de contas

Institucional
Operacional
Institucional
Institucional
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Refloresta Rio
Resgate de fauna
Informagdes institucionais da Secretaria
Cardapio de servigos 1746
Estrutura
Dados estatisticos, mapas e estudos tematicos
Geo PAL
Busca facil (legislagdo urbanistica)
Servigos de cadastro técnico
Plano Diretor
Conhecga a secretaria
Programas / Legislacdes especificas
Mapa dos Postos por cobertura das regiGes
Postos SMPDA
Calendario anual de castragdo
Denuncias / Autos de infragdo
Animais acautelados 2021

Indicadores da Prote¢do Animal do Rio de Janeiro
(atendimentos)

Planejamento
Estrutura
LegislagGes especificas
Carta de servigos
Academia carioca (e links para outros programas)
Clinicas da familia (e links para outras unidades de saude)

Contratos/convénios e seus aditivos digitalizados para
consulta

Conheca a secretaria

Estrutura
Postos de atendimento
Multas de transito
Multas de transporte
Escolar online
Estrutura
Conselho
Quem somos
Areas de atuacdo
Estrutura organizacional
Transparéncia - Governanga corporativa, Prestacdo de
contas, Licitagdes e contratos, Parcerias e Negdcios, Didlogo
com o mercado, Politicas e Normas
Transparéncia; leildo, contrato, licitagao, alvara
Quem somos
Operagdo urbana
Estrutura

Carta de servigos



https://www.rio.rj.gov.br/web/seop
https://www.rio.rj.gov.br/web/seop
https://www.rio.rj.gov.br/web/smu
https://www.rio.rj.gov.br/web/smu
https://www.rio.rj.gov.br/web/smpda
https://www.rio.rj.gov.br/web/smpda
https://www.rio.rj.gov.br/web/smpda
https://www.rio.rj.gov.br/web/sms
https://www.rio.rj.gov.br/web/sms
https://www.rio.rj.gov.br/web/smte
https://www.rio.rj.gov.br/web/smte
https://www.rio.rj.gov.br/web/smtr
https://www.rio.rj.gov.br/web/smtr
https://www.rio.rj.gov.br/web/seturleo
https://www.rio.rj.gov.br/web/seturleo
https://www.rio.rj.gov.br/web/fomenta-rio
https://www.rio.rj.gov.br/web/fomenta-rio
https://www.rio.rj.gov.br/web/fomenta-rio
https://www.rio.rj.gov.br/web/cdurp_portomaravilha
https://www.rio.rj.gov.br/web/cdurp_portomaravilha
https://www.rio.rj.gov.br/web/cdurp_portomaravilha
https://www.rio.rj.gov.br/web/cetrio
https://www.rio.rj.gov.br/web/cetrio
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Companhia Municipal de
Energia e lluminacdo - RIOLUZ

Companhia Municipal de
Limpeza Urbana — COMLURB

Empresa de Eventos do
Municipio do Rio de Janeiro -
RIOEVENTQOS

Empresa de Turismo do
Municipio do Rio de Janeiro -
RIOTUR

Empresa Distribuidora de
Filmes S.A. - RIOFILME

Empresa Municipal de Artes
Graficas - Imprensa da Cidade -
IC

Empresa Municipal de
Informatica - IPLANRIO

Empresa Municipal de
Multimeios Ltda - MULTIRIO

Empresa Municipal de
Urbanizacdo - RIO-URBE

Empresa Publica de Saude do
Rio de Janeiro — RioSaude

Prestagdo de contas
Operacional
Operacional
Institucional
Operacional

Prestacdo de contas

Prestacdo de contas
Institucional
Institucional

Prestagdo de contas
Institucional

Prestagdo de contas
Institucional
Institucional

Institucional

Institucional
Operacional

Institucional

Operacional
Institucional

Operacional

Institucional
Prestacdo de contas
Prestacdo de contas
Prestacdo de contas

Operacional

Operacional

Operacional
Prestagdo de contas

Institucional

Institucional

Operacional

Operacional

Institucional

Operacional

Institucional
Prestacdo de contas
Prestacdo de contas
Prestacdo de contas

Institucional
Prestacdo de contas
Prestacao de contas

Operacional
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Prestagao de contas
Fluxo de dados engenharia de trafego
Fiscalizagdo eletronica
Estrutura
Materiais e fabricantes homologados
Contas publicas
Prestagao de contas
Estrutura
Plano Estratégico
Conselho da Empresa
Politicas e normas
Prestagao de contas
Estrutura

Carta de servigos

Apresentacdo com endereco

Apresentagao
Portal operacional da Empresa

Informagdes institucionais e cardapio de servigos

Portal comercial da empresa
Estrutura

Produtos

Estrutura
Prestacdo de contas
Contratos e licitagdes
Politicas e normas
Portfélio de servigos
Carioca Digital
Dominio Rio
Conselho fiscal
Estrutura
Estrutura
LegislagGes especificas
Portfélio de servigos
Estrutura
Planejamento
Politicas internas
LicitacOes
Contratos e Convénios
Prestacdo de contas
Organograma
Contratos
LicitagOes
Linha do tempo



https://www.rio.rj.gov.br/web/rioluz
https://www.rio.rj.gov.br/web/rioluz
https://www.rio.rj.gov.br/web/comlurb
https://www.rio.rj.gov.br/web/comlurb
https://www.rio.rj.gov.br/web/rioeventos
https://www.rio.rj.gov.br/web/rioeventos
https://www.rio.rj.gov.br/web/rioeventos
https://www.rio.rj.gov.br/web/riotur
https://www.rio.rj.gov.br/web/riotur
https://www.rio.rj.gov.br/web/riotur
https://www.rio.rj.gov.br/web/riofilme
https://www.rio.rj.gov.br/web/riofilme
https://www.rio.rj.gov.br/web/ic
https://www.rio.rj.gov.br/web/ic
https://www.rio.rj.gov.br/web/ic
https://www.rio.rj.gov.br/web/iplanrio
https://www.rio.rj.gov.br/web/iplanrio
https://www.rio.rj.gov.br/web/multirio
https://www.rio.rj.gov.br/web/multirio
https://www.rio.rj.gov.br/web/riourbe
https://www.rio.rj.gov.br/web/riourbe
https://www.rio.rj.gov.br/web/riosaude
https://www.rio.rj.gov.br/web/riosaude
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Guarda Municipal do Rio de
Janeiro - GM-Rio

Instituto de Previdéncia e
Assisténcia - PREVI-RIO

Instituto Municipal de
Urbanismo Pereira Passos - IPP

Fundacdo Cidade das Artes

Fundac3o Instituto das Aguas
do Municipio do Rio de Janeiro

- RIO-AGUAS

Fundacdo Instituto de
Geotécnica do Municipio do
Rio de Janeiro — GEO-RIO

Institucional
Institucional
Operacional
Operacional
Prestacdo de contas
Prestacdo de contas
Operacional
Prestacdo de contas

Prestagdo de contas

Institucional

Institucional

Institucional
Prestacdo de contas
Prestacdo de contas

Prestagdo de contas

Operacional
Operacional
Operacional
Operacional
Operacional
Operacional

Prestagdo de contas

Institucional
Institucional
Prestagao de Contas
Institucional
Operacional
Operacional
Operacional
Operacional
Operacional
Operacional
Operacional
Institucional
Prestacdo de contas
Prestacao de contas
Institucional
Operacional
Prestagdo de contas
Institucional
Institucional

Operacional
Operacional

Prestagdo de contas
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Estrutura
Organograma
Unidades
Grupamentos Especiais
Planejamento
LegislagOes especificas
Carta de servigos
Contratos e Convénios

Demonstragdes contabeis (Balangos orcamentario,
financeiro e patrimonial)

Estrutura
Conhega a autarquia
Planejamento
Fluxos de caixa
Receitas e despesas servidores

Demonstragdes contabeis (Balangos orcamentario,
financeiro e patrimonial

Carta de servigos
Aposentadoria
Pensdo
Auxilio adogdo (e links para outros auxilios)
Plano de saude
Licitagcdo de imdveis
Consulta de pagamentos (links para consultas de
pagamentos de auxilios)
Estrutura
Estrutura
Editais
Organograma
Dados do Rio
Potencial de telhados verdes na cidade do Rio
Mapa solar da cidade do Rio
Territdrios sociais
Uso do solo
Favelas
Mudangas climaticas
Estrutura
Contas publicas
LicitagOes
Estrutura
Plano de Saneamento
Informagdes contdbeis
Organograma
Estrutura
Alerta-Rio
Suscetibilidade a deslizamentos
Licitagao



https://www.rio.rj.gov.br/web/gmrio
https://www.rio.rj.gov.br/web/gmrio
https://www.rio.rj.gov.br/web/previrio
https://www.rio.rj.gov.br/web/previrio
https://www.rio.rj.gov.br/web/ipp
https://www.rio.rj.gov.br/web/ipp
https://www.rio.rj.gov.br/web/cidadedasartes
https://www.rio.rj.gov.br/web/rio-aguas
https://www.rio.rj.gov.br/web/rio-aguas
https://www.rio.rj.gov.br/web/rio-aguas
https://www.rio.rj.gov.br/web/georio
https://www.rio.rj.gov.br/web/georio
https://www.rio.rj.gov.br/web/georio
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Fundacdo Jardim Zooldgico da

Cidade do Rio de Janeiro - Institucional Estrutura
RIOZOO
Institucional Estrutura
Fundacgdo Parques e Jardins - Operacional Declaragdo de plantio
EPJ Operacional Programa adote uma area verde
Prestagdo de contas Contas publicas
Institucional Administracdo
Operacional Programacao
Fundacdo Planetario da Cidade Operacional Cursos
do Rio de Janeiro -
PLANETARIO Operacional SessoOes de cupula
Prestacdo de contas Licitagdes
Prestacdo de contas Balango

Com relacdo aos resultados subjetivos, identificaram-se problemas nos
formatos das bases de dados, que nao apresentavam as caracteristicas desejaveis.
Quando presentes nos sites dos 6rgaos, em geral os dados nao estavam em formato
para ser reutilizado através de ferramentas de analise em lote.

Outra constatacdo fundamental diz respeito a atualizacao das informacdes
divulgadas. Observou-se que grande parte delas estavam desatualizadas ou
incompletas, e nao ha indicacio da data da ultima atualizacdo das informacgdes
disponiveis, sendo este um dos principais pontos criticos encontrados.

Houve ainda relativa dificuldade em localizar a informacdo de forma intuitiva,
ndo havendo um padrao de localizagdo e organizacdo, e ndo se observou
uniformidade em questdes de layout e design. Além disso, o padrao de acessibilidade
nos sites da Prefeitura necessita de aperfeicoamento, ndo estando alinhado as
praticas mais avancadas e as recomendacdes do Modelo de Acessibilidade em
Governo Eletrénico.

Com relagdo a plataforma de dados abertos, a iniciativa institucional é o
Data.Rio. O GT considerou muito relevante a Prefeitura regulamentar sua politica de
dados abertos, para a devida orientacdo e coordenacdo das atividades em ambito
municipal. Sugere-se que faga parte desta politica o desenvolvimento do Plano de
Dados Abertos e do Catdlogo de Dados Abertos da cidade. Apesar do Decreto N2
38.474/2014 abordar o tema, as determinac¢des nele contidas sdo genéricas, e ndo
houve continuidade de a¢des para sua adequada regulamentagao.

Dados abertos sao parte integrante da politica de transparéncia e acesso a

informacao e, também, pressupdem governanca e gestao de dados institucionais.



https://www.rio.rj.gov.br/web/riozoo
https://www.rio.rj.gov.br/web/riozoo
https://www.rio.rj.gov.br/web/riozoo
https://www.rio.rj.gov.br/web/fpj
https://www.rio.rj.gov.br/web/fpj
https://www.rio.rj.gov.br/web/planetario
https://www.rio.rj.gov.br/web/planetario
https://www.rio.rj.gov.br/web/planetario
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PLANO DE ATENDIMENTO AS NORMAS E MELHORES PRATICAS EM
TRANSPARENCIA

A ideia proposta para o GT foi a elaboragao de sugestdes para um plano de
atendimento as cartilhas da CGU e do Ministério Publico do Rio de Janeiro. Isso
porque a Lei de Acesso a Informacdo é ampla, ndo aborda detalhes sobre conteudos
especificos, mesmo quando determina a obrigatoriedade de divulgacdo de
informagdes sobre determinados temas na internet. Em transparéncia, encontram-se
normas mais detalhadas, de aplicacdo em ambito nacional, somente relacionadas a
divulgacao de informacdes sobre gestao fiscal e execucdo orcamentaria e financeira.

Assim, um recurso muito utilizado para subsidiar a definicdo de quais dados e
informagdes divulgar em cada tema é a consulta a cartilhas e checklists de outros
entes governamentais, quando disponiveis, bem como a avaliagdes em transparéncia,
realizadas por institui¢des ou organizacdes da sociedade civil. E também uma forma
de estar aderente as melhores praticas adotadas.

Um exemplo é a determinacao da LAI sobre a divulgacdo de dados gerais para
o acompanhamento de obras. Nao ha qualquer outra especificacdo ou legislacdo
relacionada de aplicagdo nas trés esferas administrativas. Ja a principal avaliacao
nacional em transparéncia, promovida pela CGU, especifica 7 diferentes parametros
para pontuacdo no tema Obras Publicas.

Avaliagbes independentes normalmente partilham do objetivo de promover o
desenvolvimento da transparéncia na gestdo publica, de forma geral ou em temas
especificos, e detalham critérios que podem contribuir efetivamente para o seu
aperfeicoamento. Via de regra, fornecem um roteiro de boas praticas ou materializam
as expectativas da populagdo, e ndo raro utilizam-se de rankings visando a exposicao
e competicdo saudaveis entre os entes governamentais.

Nesse sentido, para a defini¢do de sugestdes visando um plano de atendimento
a transparéncia ativa, o GT avaliou os critérios e parametros adotados em 5
iniciativas externas que adotaram verificagcdo de checklist. Sdo elas:

» Escala Brasil Transparente - EBT 3602, 12 edi¢do, 2018, promovida pela CGU;
» Guia de Implanta¢do do Portal da Transparéncia (2013), CGU;

» Escala Brasil Transparente - EBT 3609, 22 edicao, 2020, promovida pela CGU;
» Checklist do Ministério Publico Federal, 2016;

» Checklist do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, 2019.

A partir dessa analise, os integrantes do GT decidiram pela elaboracdo de um
checklist proprio para a Cidade do Rio, como parte fundamental da proposta do Plano
de Atendimento a Transparéncia. Como forma de institucionalizar a ado¢ao do
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checklist, sugere-se a publicagdo de um decreto, e o Grupo apresenta como
contribuicio uma minuta de texto normativo abordando as principais medidas
necessarias, para posterior avaliacdo do 6rgao técnico responsavel na Prefeitura.

Checklist Proposto

A proposta de instituicio do Checklist em Transparéncia, de aplicacao
periddica, como parte primordial da politica publica visando o atendimento as
normas e melhores praticas nesta darea, fundamenta-se na constatacdo de
experiéncias muito positivas a partir de aplicacbes sucessivas de avaliagdes
realizadas por diferentes instituicdes.

Normalmente com foco em entes governamentais, as avaliagdes com
aplicac¢des sucessivas estimulam a melhoria no desempenho individual, contribuindo
com os esforcos de gestores e liderangas politicas no acesso a informacgdo. O
reconhecimento é um fator importante, e a exposicdo dos resultados na forma de
ranking estimula a superacdo ndo apenas quanto ao préprio desempenho, mas
também em relacdo aos demais.

Essa metodologia se alia a necessidade de instituir indicadores em ambito
municipal para monitorar o desenvolvimento da transparéncia, principalmente a
ativa, uma vez que a passiva ja possui aqueles estabelecidos na literatura.

O checklist proposto e apresentado abaixo teve como base a informacao
publica. A partir dele, recomenda-se avaliar e definir a metodologia de apuracao
quanto as informag¢des que sdo divulgadas de forma centralizada e aquelas
descentralizadas. Futuramente, pode-se evoluir para a definicio de um indicador
sintético, com atribuicdo de valores individualizados para cada critério avaliado.

Quadro 4 - Checklist de transparéncia

Atende
Categoria Temas / Pardmetros (sim ou

nao)?
Possuir informacdes sobre Transparéncia na Internet
Existe Portal de Transparéncia
As perguntas mais frequentes (FAQ) de interesse publico devem estar
Caracteristicas disponibilizadas

Gerais Conter ferramenta de pesquisa de contelido que permita o acesso a
informacao

TRANSPARENCIA
Sitio Eletrénico

Disponibilizar canal de comunicagdo com o érgdo ou entidade
detentor do site ("Fale Conosco")
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Acesso livre
Disponibilizar "Mapa do Site"

Nome do dominio no formato municipio.uf.gov.br
Acesso por outros sistemas
Caracteristicas da informagdo
Formatos utilizados para estruturar as informagdes
Nome do Link estatico para acesso ao Portal da Transparéncia do
Municipio
Adesdo ao Portal de Transparéncia do Governo Federal
Registro no www.contaspublicas.gov.br
Utilizacdo do e-PING
Rol de sigilo é limitado
Procedimentos devem facilitar o Acesso a Informacgao
Gratuidade da Informagdo
Direito se estende a qualquer interessado
Identificacdo Razoavel
Desnecessidade de Justificativa para pedido de acesso
Acessibilidade de conteudo para pessoas com deficiéncia
Suporte ao e-MAG
Opgado para o Aumento de Contraste
Opgao para o Aumento da Fonte
Opgdo para a Diminui¢do da Fonte

Principios da LAI

Acessibilidade
As informagGes que compdem a dimensao de "Transparéncia Ativa"

sdo de facil acesso
Adocdo de boas praticas de usabilidade
Seguir as boas praticas de acessibilidade, segundo o WCAG 2.0
Estrutura organizacional
Competéncias

Endereco
Unidades

administrativas

Telefone

Estrutura
Organizacional

Hordrio de atendimento

Demonstrativos da Receita disponibilizados e atualizados
Data da posi¢do
Unidade Gestora
Dados das receitas Valor do langamento
Previsao
Arrecadagdo
Classificagado
Demonstrativos da Despesa disponiveis e atualizados
Unidade Gestora
Numero do processo de execugdo
Processo licitatorio realizado
Numero
Valor
Empenhos Data
Favorecido
Descricao

Receitas

TRANSPARENCIA ATIVA

Despesas

Liquidagao Valor

Valor
Data
Favorecido
Empenho de referéncia

Pagamentos
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Contratos

Obras publicas

Servidores
Publicos

Despesas com
diarias

Normativos

Relatdrios
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Possibilita a consulta de empenhos ou pagamentos por favorecido

Permite gerar relatério da consulta de empenhos ou de pagamentos em formato aberto
Disponibiliza mecanismo ou ferramenta eletrénica de consulta de informagdes sobre
LicitagOes

Numero/Ano do Edital
Data
Processos Modalidade
licitatorios Objeto
Valor
Situagdo/Status
Resumo dos instrumentos de contrato ou de seus aditivos e as comunicagdes ratificadas
pela autoridade superior
RelagGes mensais de todas as compras feitas pela Administragdo Direta e Indireta
Disponibiliza o conteudo integral dos editais
Permite gerar relatério da consulta de licitagdes em formato aberto
Possibilita a consulta aos resultados das licitagGes ocorridas
Disponibiliza possibilidade de consulta de informagGes sobre Contratos

Objeto
Valor
Dados dos Favorecido
contratos Numero/Ano do contrato
Vigéncia

Licitacao de origem
Disponibiliza o conteudo integral dos contratos
Permite gerar relatério da consulta de contratos em formato aberto
Disponibiliza consulta para o acompanhamento de Obras Publicas

Objeto
Valor total
Empresa contratada
Dados para 2 .
Data de inicio
acompanhamento - — =
Data prevista para término ou prazo de execugdo
Valor total ja pago ou percentual de execugdo financeira
Situacdo atual da obra
Nome
Dados dos .
Servidores Cargo/Funcao
Publicos Remuneracdo individualizada
Nome do beneficidrio
Dados das Cargo do favorecido
Despesas com Valores recebidos
Didrias e Periodo da viagem
Passagens Destino da viagem

Motivo da viagem

Regulamentagdo
da Lei de Acesso a
Informacdo

Divulgagdo do normativo local que regulamenta a LAl em local de facil
acesso.

Quantidade de pedidos recebidos
Quantidade e/ou percentual de pedidos atendidos
Quantidade e/ou percentual de pedidos indeferidos
InformacgGes genéricas de solicitantes
InformagdGes As prestagdes de contas (relatério de gestdo) do ano anterior
Financeiras e Relatério Resumido da Execugdo Or¢camentdria (RREO) dos ultimos 6
Orgamentdrias meses

Relatodrio
estatistico de
atendimentos
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Relatério da Gestdo Fiscal (RGF) dos ultimos 6 meses

Balango Orgamentario
Balancgo Financeiro
Balango Patrimonial

LOA disponivel no site

LDO disponivel no site

PPA esta disponivel no site
Possibilitar a gravagdo de relatérios em diversos formatos eletronicos, abertos e ndo
proprietarios, tais como planilhas e texto (CSV), de modo a facilitar a analise das
informacgdes

Possibilidade de se acompanhar os Programas, A¢oes, Projetos e Obras do municipio

S v 8
§ '(85 E Publica na internet relagdo das bases de dados abertos do municipio ou do estado
§°8
Indica o Orgdo
funcionamento de
% um SIC fisico, para Enderego
g rec.eblmento de Telefone
© pedidos de forma
;g presencial Hordrio de atendimento
§ Possibilidade de Sistema ou formulario
= envio de pedidos
de forma -
eletronica
< . e U o . - . ~
é Ndo sdo feitas exigéncias que dificultem ou impossibilitem o acesso a informacao
w) a
g Permite o Data de registro do pedido
< acompanhamento
é posFe.rlorNda Situagdo do pedido
= solicitagdo
g S Responde aos Resposta ao Pedido 1
2 ‘3 pedidos de Resposta ao Pedido 2
?‘_: g informacgdo Resposta ao Pedido 3
S Cumpre os prazos Resposta no prazo para o Pedido 1
% para resposta das Resposta no prazo para o Pedido 2
.§ solicitagdes Resposta no prazo para o Pedido 3
S Atende aos Resposta em conformidade para o Pedido 1
- pedidos,

respondendo o
que se perguntou

Comunica sobre

possibilidade de
recurso

Resposta em conformidade para o Pedido 2

Resposta em conformidade para o Pedido 3

Comunicagdo existente na resposta ao Pedido 1
Comunicagdo existente na resposta ao Pedido 2
Comunicagdo existente na resposta ao Pedido 3

Plano de Atendimento ao Checklist

De forma esquematica, a proposta para o Plano de Atendimento ao Checklist
de Transparéncia foi modelada em 4 etapas, e inclui a divulgacdo do checklist; a
analise dos Orgdos e entidades municipais, com preenchimento da autoavalia¢do e
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indicacdo de propostas de adequacgao; a validacdo dos resultados da autoavaliacao
por amostragem e consolidacdo das necessidades orcamentarias; e o plano de
atendimento as nao conformidades.

Tendo em vista a abrangéncia dos parametros verificados e da estrutura
municipal, o GT optou pela sugestdo do modelo de autoavaliacdo pelos érgdos e
entidades, com posterior verificagdo dos resultados por amostragem, a exemplo do
Governo Federal. Apos a elaboragdo do Plano de Atendimento de cada 6rgao, sugere-
se que a aplicacdo do checklist seja realizada com periodicidade semestral, para
acompanhamento da implantacdo das agdes e verificagio de atualizacdo das
informacgdes disponibilizadas.

Segue abaixo as etapas do Plano de Atendimento ao Checklist:

Etapa 1 - Divulgacao
Checklist

Plano

Etapa 2 - Autoavaliacao
Autodiagndstico e proposicdo de solugao pelos 6rgaos
Proposicao orcamentaria

Prazo

Etapa 3 - Consolidagao
Validagdo por amostragem

Consolidacao de necessidades orcamentarias

Etapa 4 - Plano de atendimento as ndo conformidades
Acdes a serem realizadas
Responsabilidades
Prazos

Orcamento refinado

Plano de monitoramento
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Normatizacao

Apresenta-se, a seguir, a minuta de decreto para instituicdo do checklist de
transparéncia em ambito municipal.

DECRETO RIO N2 XXXX DE XX DE XXXX DE 2021

Institui a Cartilha da Transparéncia da
Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, e da
outras providéncias.

O PREFEITO DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO, no uso de suas atribuicGes legais e,

CONSIDERANDO os objetivos da Iniciativa “Programa Carioca de Integridade Publica e
Transparéncia — Rio Integridade”, criado pelo Decreto Rio n2 48.349, de 12 de janeiro de 2021;

CONSIDERANDO a Resolugdo SEGOVI n° 17, de 18 de janeiro de 2021, que instituiu o Grupo
de Trabalho sobre Transparéncia — GT Transparéncia, e estabeleceu como entrega principal a
apresentacdo de propostas de textos normativos, medidas e cronograma de execugdo para
um conjunto de iniciativas relacionadas ao tema;

CONSIDERANDO a legislagdo em vigor sobre Transparéncia, que determina itens de
atendimento obrigatdério a serem implementados nos canais de disseminagao de informagdes
da Prefeitura da Cidade do Rio de janeiro - PCRJ;

CONSIDERANDO as avaliagdes em transparéncia, realizadas em esfera nacional e no Estado do
Rio de Janeiro;

CONSIDERANDO as andlises realizadas pelo GT Transparéncia, a partir dos itens elencados
acima,

DECRETA:

Art.19 Fica instituida a Cartilha da Transparéncia Carioca, repositério de itens relacionados a
transparéncia, de atendimento obrigatério a partir de [data], enderecando o conjunto de
informacgdes disponibilizadas ao publico, no ambito da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro
—PCRJ.

§12 A Cartilha de Transparéncia Carioca sera a referéncia sobre as informagées minimas a
serem disponibilizadas, bem como suas formas de apresentagao.

§22 O conteudo do repositério mencionado no caput sera revisado periodicamente, de forma
a garantir o alinhamento a critérios e avaliagdes emanadas de érgaos de referéncia externos,
em ambito federal e no Estado do Rio de Janeiro.

§32 A Secretaria de Governo e Integridade Publica, por meio da Coordenadoria Técnica de
Transparéncia da Subsecretaria de Transparéncia e Governo Digital (GI/SUBTGD/CTTR), € a

gestora da Cartilha da Transparéncia Carioca.
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Art. 22 A Cartilha da Transparéncia Carioca estard disponivel, em [xx] dias a contar da
publicagdo deste ato, no sitio da PCRJ, no endereco “http://transparencia.rio”.

Art. 32 Fica instituido o Plano de Adequagdo a Cartilha da Transparéncia Carioca, com o
objetivo de alinhar as informagbes disponibilizadas ao publico pelos érgdos da PCRJ aos
padrdes e critérios definidos na Cartilha da Transparéncia Carioca.

Paragrafo Unico. As fases, com os respectivos prazos e responsaveis, sdo apresentadas no
Anexo |.

Art. 42 A governanca da implementagdo do Plano de Adequagdo a Cartilha da Transparéncia
Carioca, bem como do monitoramento da conformidade e identificagdo de novas
necessidades de adequagdo apos sua conclusdo, é de responsabilidade da Coordenadoria
Técnica de Transparéncia (GI/SUBTGD/CTTR) e da Coordenadoria Especial de Comunicagdo
Institucional (GI/CECI).

§12 A GI/SUBTGD/CTTR, no escopo deste Decreto, compete:

a) definir normas e padrGes de transparéncia a serem adotados na PCRJ, a serem incluidos
na Cartilha da Transparéncia Carioca;

b) consolidar informacdes oriundas dos Orgdos e Entidades da PCRJ, a fim de subsidiar a
construcdo de diagndsticos;

c) coordenar as agbes para implementacdo do Plano de Adequacdo a Cartilha da
Transparéncia Carioca;

d) constituir, a seu critério, grupos de trabalho com servidores da PCRJ, para execugdo de
tarefas especificas.

§22 A GI/CECI compete integrar as acGes dos Agentes do Sistema Municipal de Comunicacgdo
Social de forma a:

a) garantir a conformidade das informagdes produzidas e disponibilizadas no ambito da PCRJ
as normas e padrdes contidos na Cartilha da Transparéncia Carioca;

b) coletar informagdes, nos Orgdos e Entidades da PCRJ, a respeito de necessidades,
dificuldades e/ou impedimentos inerentes a disponibilizacdo de informagbes em
conformidade com a Cartilha da Transparéncia Carioca, repassando-as a GI/SUBTGD/CTTR;

c) apoiar a GI/SUBTGD/CTTR na coordenacdo das a¢Bes para implementacdo do Plano de
Adequacado a Cartilha da Transparéncia Carioca;

d) publicar e manter as informacgGes atualizadas nos sites dos érgdos e entidades, quando
aplicavel.
§32 Aos drgdos da Administracdo Publica Municipal Direta e Indireta competem:

a) providenciar e manter atualizadas as informacGes em sua area de competéncia para
atendimento a Cartilha da Transparéncia Carioca, e articular com a GI/CECI para a sua
disponibilizagdo na internet;

b) manter listagem com indicagdo dos agentes publicos e setores responsaveis por cada
tema/parametro indicado na Cartilha da Transparéncia Carioca, quando aplicavel;

c¢) monitorar o atendimento a Cartilha da Transparéncia Carioca no &ambito do

orgdo/entidade.
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Art.52 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.
Rio de Janeiro, [dia] de [més] de 2021 — 4572 da Fundacgdo da Cidade.
Anexo |
Agdo Orgado Responsavel Inicio Prazo
Divulgar o Plano de Adequacdo a Cartilha da Transparéncia GI/SUBTGD/CTTR [data] (dias]

Carioca — CTC aos Org3os e Entidades da PCRJ

Elaboracdo de autoavaliagdo em relagdo a CTC, com a
proposicdo de solucdes para as ndo conformidades, | Orgdos e Entidades da PCRI [data] [dias]
contendo estimativas de recursos orgamentarios.

Validagdo das autoavaliagbes e consolidacdo de

necessidades orgcamentarias. GI/SUBTGD/CTTR [data] [dias]

Plano de atendimento as ndo conformidades (agGes,
responsabilidades, prazos e refinamento das necessidades GI/SUBTGD/CTTR [data] [dias]
orgamentarias) e o Plano de Monitoramento subsequente.
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SUGESTOES PARA NOVO PORTAL DA TRANSPARENCIA RIO E PAINEL DE GASTOS
PUBLICOS

Diante do exposto neste documento, entende-se que a questio da
disponibilizacdo de informagdes publicas na internet, sob a ética da transparéncia,
estd intrinsecamente relacionada a forma como a Prefeitura do Rio trabalha com seus
sites institucionais e com a gestdo da divulgacdo de dados e informacdo, que ora
ocorre de forma centralizada, ora descentralizada.

A matéria ndo se restringe, portanto, em criar um novo portal de
transparéncia, ou reformula-lo. Precisa ser analisada estruturalmente a logica de
divulgacao das informagdes, que privilegia a estrutura de 6rgdos e ndo de assuntos, e
a governanga deste processo.

A par disso, para que se pudessem elencar sugestdes para o Portal da
Transparéncia Rio que resultem em melhorias efetivas na forma de disponibilizacao
de informagdes publicas a sociedade, foi necessario trabalhar tendo este modelo atual
como base, procurando a melhor alternativa viavel para minimizar ou contornar suas
limitagdes.

A definicdo de quais informac¢des devem constar no Portal da Transparéncia
Rio foi realizada a partir de inferéncias e observagdes empiricas, tendo como
fundamento os temas abordados na legislagio de referéncia e nos portais de
transparéncia de outros entes governamentais.

Desta forma, o GT considerou que toda informagao publica explicitamente
mencionada nas normas ou que propicie o controle social dos atos da administragao
publica tenham acesso a partir do Portal da Transparéncia Rio. O objetivo é facilitar a
busca e direcionar a sociedade a informacado desejada.

Como, pela légica atual, a gestdo do portal ndo responde pela gestdo da
divulgacao dos conteddos, a principal forma de conduzir a informacao de interesse é
através de direcionamentos. Por esta razao, recomenda-se a imediata unificagcdo do
layout em todas as iniciativas ja existentes, bem como a adequag¢do da linguagem e
forma de apresentacdo. Isso remetera a institucionalidade da administracao
municipal e contribuira para que a experiéncia do cidaddo seja menos afetada por
questoes internas e estruturais da Prefeitura.

Considerando o cendrio atual de sites préprios para os oOrgdos da
administracdo direta e indireta, outra recomendacdo é que se adote com urgéncia a
padronizac¢do dos conteudos relacionados a transparéncia. O modelo usual € a criacao
de um menu especifico de Acesso a Informacao, com ordem e temas previamente
definidos, a serem aplicados em todas as paginas. No caso do tema/informacdo nao
ser aplicavel a determinado 6rgdo, ou caso a informacdo ndo exista, devem constar
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mensagens padronizadas. Isso evitara a duvida quando o usudrio ndo encontra uma
informacdo, se o motivo é a auséncia de divulgacdo ou se aquela informacao de fato
nao existe.

Assim, a ideia principal é que a informacao esteja disponivel a partir do Portal
da Transparéncia Rio e dos sites dos o¢rgdos. Para tanto, serdo utilizados
direcionamentos para a origem do conteddo. Podem até surgir dividas relacionadas
ao motivo pelo qual o acesso a mesma informacdo ocorre nestes dois locais.
Entretanto, quanto a isso nao existe solu¢do facil ou imediata. Se os sites dos 6rgaos
existem, cria-se uma expectativa de que eles apresentem todas as informacdes
relacionadas ao 6rgao em questdo. Por outro lado, caso o cidadao tenha interesse em
determinado tema, e ndo drgao, fica complicado esperar que ele visite cerca de 50
paginas diferentes.

Nesse sentido, cumpre ressaltar que, sendo a mesma informacao, ela deve ter a
mesma origem, garantindo sua confiabilidade e integridade. A atividade deste GT foi
analisar alternativas que assegurem uma organiza¢do mais intuitiva e efetiva para a
sociedade, a partir da realidade atual da Prefeitura.

O Portal da Transparéncia Rio é uma iniciativa de disponibilizacdo da
informacgdo por assuntos ou temas, em contraposicao a légica de 6rgdos no primeiro
nivel. Em funcdo da cultura organizacional e também da cultura dos processos, é
compreensivel que haja uma dificuldade inicial na gestdo do portal e na criagdo dos
conteudos, notadamente aqueles que perpassam varios 6rgdos da administracdo
municipal, mas precisam ser apresentados de forma unificada para a sociedade.

Para a organizacdo do Portal da Transparéncia Rio, avaliaram-se duas
possibilidades: a primeira apresenta todas as informagdes disponiveis no primeiro
nivel do menu, na pagina principal, e a segunda considera a apresentacdo em dois
niveis, classes e grupos.

A distribuicdo de todos os conteidos na pdagina principal comprometeria
significativamente o layout institucional, e poderia causar prejuizo pela sobrecarga de
informacgdo no primeiro nivel. A segunda op¢ao é mais recomendada, e nela o desafio
€ agrupar os tipos de informacdo de forma intuitiva, sem qualquer prejuizo a
facilidade de navegacao e busca de conteudo.

A seguir, apresenta-se a op¢do de organizacdo das se¢des do portal em dois
niveis. A principal recomendacdo é que o segundo nivel seja visivel ja na pagina
principal, e a partir do menu inicial seja possivel ir diretamente para qualquer opg¢ao

do segundo nivel.
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Sugestoes para o Portal da Transparéncia Rio

B Organizacao dos contetdos: 2 niveis - classes e grupos.
» Classe
» Primeiro nivel de apresentagdo do portal;

» Representam os grandes temas de interesse. Em algumas situagdes
especificas podem refletir as areas de negdcios. Exemplos: servidores,
receitas, despesas, contratos, conselhos municipais, cartas de servico;

» Ficam destacadas em icones na tela principal.

» Grupo
» Segundo nivel de apresentacdo do portal, exibido a partir da classe;

» Representam diferentes conjuntos de informacgdes sobre determinado tema.
Exemplo: saldrios e quadro funcional na classe “Servidores”;

» As opgdes ficam visiveis e disponiveis a partir do acionamento da classe ja na
pagina principal.

B Aspectos fundamentais:

» Criar identidade visual nica para o portal, com definicdo de logomarca, tipo de
letra e tamanho, cores, simbolos, entre outros;

» Aplicar identidade visual uUnica nas paginas disponiveis a partir de
direcionamentos a partir do portal;

» Permitir portabilidade/responsividade para outros dispositivos como
notebooks, tablets e celulares, onde as consultas possam ser realizadas sem
perder a configuracao;

» Permitir acessibilidade digital, eliminando obstaculos que dificultam ou
impossibilitam o acesso aos conteudos por portadores de deficiéncia;

» Apresentar glossarios para definicao de termos técnicos utilizados, facilitando
ao cidadao o entendimento das informacdes apresentadas;




GT TRANSPARENCIA

42

» As consultas de dados dinadmicos devem permitir exportacdo em formatos de
software livre (XML, CSV, TXT, entre outros) e, adicionalmente, em softwares
ndo proprietarios (XLSX, PDF), mesmo nas paginas disponiveis a partir de
direcionamentos;

» Atendimento aos principios da LGPD - Lei Geral de Protecdo de Dados - na
divulgacao de informacgdes publicas, como por exemplo, a ocultacdo das
informacgdes pessoais ou anonimiza¢do em bases de dados;

» Concentrar os “links” dos contetidos de transparéncia no portal. O contetido ndo
precisa estar “fisicamente” no portal da transparéncia, mas qualquer conteddo
relativo ao tema deve ter o seu “link” no portal. O usuario ndo tem obrigacdo de
saber qual 6rgdo da Prefeitura atua no tema para consultar informacgdes de
transparéncia somente na pagina do 6rgao;

» Diminuir o tamanho do cabecgalho institucional, proporcionando mais espacgo ao
cabecalho do portal;

» Criar menus de acesso aos conteudos no cabegalho do portal;

» Dimensionar tamanho dos icones com “links” para os contetidos de forma que
ndao ocupe tanto espago, a ponto de prejudicar a visualizagio de demais
informacgdes em tela;

» Incluir link para dentuncias, que foi retirado do site durante a revisio do
procedimento administrativo nesta gestao;

» Incluir no rodapé do portal as classes e o mapa do site, facilitando ainda mais a
navegacao.

m Detalhamento das Classes

Apresenta-se aqui sugestdo de principais temas para as classes do portal, sem
nenhuma pretensao de esgotar o assunto ou detalhar o contetido de cada uma delas.
O checklist ja sistematiza diversas informacdes que devem ser disponibilizadas a
sociedade. Portanto, esta secdo pretende reforgar alguns aspectos ou avancar em
temas ainda pouco explorados pelos entes governamentais.

Seguem os principais temas sugeridos:
» Compras e Licitagcoes

» Possibilitar consultas as atas de registro de precos mediante selecdo de

parametros como n?, objeto, 6rgaos gestores e participantes;
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» Apresentar informagdes detalhadas sobre seus editais, como numero, ano,
modalidade, objeto e situacao;

» Apresentar a composicao das comissdes de licitacdo e as atas das comissdes,
incluindo os resultados;

» Disponibilizar os editais na integra, sem necessidade de identificacdo prévia
ou cadastro do cidad3io;

» Disponibilizar informagoes sobre processos licitatorios incluindo dispensa e
inexigibilidade, quando for o caso.

» Servidores

» Identificar os servidores lotados em cada unidade da Prefeitura e demonstrar
informacgdes sobre escalas de trabalho, quando pertinentes;

» Aumentar o horizonte temporal disponivel para consulta na secdo
Remuneracdo do Servidor, que atualmente é de 12 meses, enquanto o
municipio de Vitéria disponibiliza desde 2010;

» Apresentar os gastos com a folha de pagamento totalizados por Cargo, Cargo
Comissionado, Lota¢do e Quadro complementaria e ofereceria uma visao mais
ampla ao cidadao de como o dinheiro publico esta sendo aplicado;

» Possibilitar consulta dos valores de encargos pagos por 6rgao;

» Disponibilizar informagdes referentes aos Cargos do Municipio, tais como:
atribuicoes, legislacdo de criacdo e principalmente quantitativo de vagas
ocupadas e livres seria muito bem vinda, uma vez que essas informacgdes sdo
bastante demandadas em transparéncia passiva;

» Substituir o nome da sec¢ao “Carreiras da Administracdo Direta” por Tabelas de
Remunerac¢do, nomenclatura adotada no Portal de Vitéria, uma vez que ela
disponibiliza as Tabelas de Remuneracdo dos Principais Cargos da Prefeitura
do Rio, o que daria maior clareza ao cidadao.

» Diarias e Passagens

» Disponibilizar informagdes referentes as despesas com diarias no Portal da
Transparéncia Rio, atualmente na secao referente ao Servidor, e futuramente
em classe especifica, se for o caso. Atualmente tais informacgdes sdo
apresentadas no portal Contas Rio;
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» Incluir informagdes relativas ao periodo da viagem e ao motivo;
» Disponibilizar a tabela de valores de referéncia para as diarias.
» Contratos

» Disponibilizar informagdes cadastrais e a integra dos contratos de receitas de
operagdes de crédito (SMFP);

» Disponibilizar a copia integral dos instrumentos contratuais de despesa;

» Disponibilizar a copia integral dos convénios, termos de parcerias, acordos,
ajustes ou instrumentos congéneres realizados com entidades privadas sem
fins lucrativos, respectivos aditivos e relatorios finais de prestacdo de contas.

» Regularidade Fiscal e Previdenciaria

» Disponibilizar contetido relativo a regularidade fiscal e previdenciaria do
municipio, como certiddes e certificados de regularidade junto aos 6rgaos
responsaveis.

» Obras

» Disponibilizar, no minimo, os dados basicos para o acompanhamento de obras
publicas, sendo eles: objeto, valor total, empresa contratada, data de inicio,
data prevista para término ou prazo de execucdo, valor total ja pago,
percentual de execugdo financeira e situacao atual da obra.

» Estrutura e Competéncias

» Apresentar a estrutura organizacional a partir de leitura direta dos dados na
origem, e ndo em documentos estaticos;

» Se ainterface utilizada para a divulgacao for o proprio SICI - Sistema Integrado
de Codificagdo Institucional, incluir o nome dos drgdos por extenso a
esquerda;

» Apresentar organograma;

» Disponibilizar curriculo dos agentes publicos até o segundo nivel hierarquico,
em modelo previamente definido pela administragdo municipal.
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» Endereco e telefone

» Tornar obrigatério o preenchimento das informag¢des de contato no SICI, e
adotar medidas para que estejam atualizadas;

» Divulgar todas as unidades administrativas descentralizadas que possuem
atendimento presencial;

» Oferecer uma solu¢do visual em mapa georreferenciada para consulta de
localidades com as informagdes de todas as unidades da PCR].

» Acesso a Informacdo

» Divulgar nome da autoridade responsavel pela implementagdo da LAI - na
Prefeitura e por 6rgao/entidade municipal;

» Disponibilizar endereco, telefone e horario de atendimento de todos os
Servigos de Informacao ao Cidadao presencial - SIC presencial;

b

» Publicar todos os pedidos de acesso a informacao e respectivas respostas,
preservando-se a identidade do requerente.

» Agenda de Autoridades

» Divulgar a agenda de compromisso publicos diaria das autoridades
municipais, com indica¢do de pauta, horario, local e participantes.

» Patrimonio Publico

» Disponibilizar informagdes sobre patrimonio mével e imoével.

» Arrecadacao

» Disponibilizar informacdes sobre impostos e multas, bastante solicitadas em
transparéncia passiva.
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» Planejamento: Programas, A¢des e Projetos

» Apresentar informag¢des que permitam o acompanhamento dos programas,
acoes e projetos dos drgaos, de forma padronizada e organizada, notadamente
aqueles contidos no Plano Estratégico e nos Planos Setoriais, quando houver;

» Disponibilizar indicadores de acompanhamento, com atualiza¢do periddica.

» Servigos
» Apresentar link para a Carta de Servicos, atualmente no Carioca Digital;

» Disponibilizar indicadores de desempenho sobre a prestacao de servicos.

» Participacdo Social

» Divulgar todas as iniciativas de participagdo social ativas no Portal da
Transparéncia Rio, realizadas de forma presencial ou remota.

» Perguntas Frequentes

» Disponibilizar relacao de perguntas e respostas frequentes acerca do contetido
disponibilizado.

» Conselhos Municipais

» Disponibilizar as seguintes informacdes sobre os conselhos municipais de
politicas publicas:
» Endereco e telefone;
» Competéncias;
» Legislacdo de criacdo e Regimento Interno, além de qualquer outra norma

relacionada;

» Composicdo atual, identificando a origem de cada membro (se membro
representante da Sociedade Civil, de qual segmento; se membro da
Administracdo Publica, de qual 6rgao);
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» Relacdo de membros referente aos dois ultimos mandatos, no minimo,
informando também se membro representante da Sociedade Civil, de qual
segmento; se membro da Administracao Publica, de qual 6rgao;

» Calendario anual de reunides ou assembleias, quando disponivel, e data da
proxima reunido. As datas devem ser sempre atualizadas no calendario,
caso haja alguma alterag¢do ao longo do ano;

» Local das reunioes;
» Pauta da proxima reunido ou assembleia;
» Atas das assembleias;

» Formas de participacdo no Conselho, a fim de incentivar o controle e a
participacdo social, de maneira que o cidaddo possa acompanhar as a¢oes
do Conselho para além da consulta ao site;

» Informacgdes claras sobre os procedimentos de eleicao e/ou indicagdo dos
conselheiros;

» Informacao se o Conselho esta ativo;

» Informacdo se existe fundo associado ao Conselho. Se houver, é obrigatério
apresentar todos os demonstrativos e balanco financeiro dos recursos.

» Comissoes, Comités e Grupos de Trabalho

» Disponibilizar informag¢des sobre GTs - Grupos de Trabalho, Comités,
Comissdes e outras associagcdes permanentes ou temporarias normatizadas,
com no minimo a composi¢do e normas relacionadas.

» Organizagoes Sociais

» Disponibilizar informagdes sobre as organizacdes sociais, incluindo prestacao
de contas.

» Auditoria
» Disponibilizar lista das auditorias realizadas;

» Disponibilizar os resultados dos trabalhos realizados por auditorias internas e

externas.
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» Outros

» Disponibilizar relacdo de processos judiciais de precatérios inscritos ao final
de cada exercicio (PGM);

» Disponibilizar relacdo de pessoas fisicas e juridicas com divida ativa inscrita
no municipio (PGM);

» Disponibilizar relacdo das dividas fundadas com detalhes sobre valores
originais, correcoes, resgates e saldo devedor ao final de cada exercicio;

» Disponibilizar lista de credores e ordem cronolégica de pagamentos.

» Noticias

» Reservar uma area para a divulgacdo de noticias ligadas a transparéncia, onde
poderiam ser veiculadas informagdes de interesse do cidadao relativas ao
tema, incluindo novas se¢des ou atualiza¢des de dados no portal.

Sugestoes para o Portal Contas Rio

Como abordado anteriormente, as obrigacdes de transparéncia sobre execucdo
orcamentaria e financeira sdo mais detalhadas, e a Prefeitura cumpre mais de 90%
dos aspectos mencionados nas normas. Aqui, o maior desafio esta relacionado a
apresentacdo das informagdes, de forma a alcancar uma comunicac¢do efetiva com a
sociedade.

Esta dificuldade esta vinculada ao tema, que segue um padrdao or¢camentario,
com codigos de receita e despesa, além dos termos técnicos, que nao sdo de
conhecimento ou facil entendimento da populagdo, de forma geral. O resultado é uma
informacao disponivel, mas acessivel para poucos.

Nas pesquisas realizadas, ndo se encontrou nenhum portal que se destacasse

ou se afastasse tanto das caracteristicas mencionadas. Portanto, este ponto segue
como principal para uma abordagem futura, inclusive com possibilidade de realizacdo
de algum tipo de parceria externa, com institui¢des especializadas, com o objetivo de
tornar a informacgao acessivel para todos.
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Diante disso, apresentam-se outros aspectos relevantes como sugestoes para o
portal:

» Disponibilizar lista de credores e ordem cronolégica de pagamentos;

» Incluir “filtro” que permita a selecdo das informagdes pela descrigdo resumida das
entidades municipais e pela descricio resumida das areas de atuacdo das
entidades de forma que o cidaddo ndo precise conhecer previamente a estrutura
administrativa e a codificacao institucional/nomenclatura das entidades vigentes
em cada exercicio;

» Utilizar recurso de videos curtos explicativos sobre as informac¢des apresentadas
em cada opcdo do portal, para minimizar as dificuldades relacionadas ao
entendimento de termos e dados técnicos;

» Aproximar a forma de divulgacdo das informacdes ao entendimento do cidadao;

» Inserir no portal eventuais informagdes relacionadas que estejam disponiveis
somente no site da CGM, como é o caso do Parecer Prévio da Presta¢do de Contas;

» Inserir link para a pagina de “Dados Abertos” do Portal nos menus especificos
(Receita, Despesa, etc);

» Incluir mais opgdes de “filtros” na selecao das informagdes, permitindo assim que o
cidadao possa acessar de forma direta e mais rdpida a consulta desejada;

» Diminuir o tamanho do cabecalho institucional, proporcionando mais espago ao
cabecalho do portal;

» Criar menus de acesso aos contetidos no cabegalho do portal.

Consideracoes Basicas sobre o Atendimento as Qualidades da Informacao

» Atualizacao

» Cada conjunto de informagdes disponibilizadas deve indicar de forma clara e
destacada a data da ultima atualizacdo e a periodicidade de atualizagdo;

» Cada o6rgdo devera informar e divulgar a periodicidade de atualizagdo das
informacgdes de transparéncia sob sua responsabilidade;

» Na periodicidade definida, cada o6rgdo devera verificar e, se necessario,
atualizar as informacgdes sob sua competéncia. Idealmente, esse controle
deveria ser feito de forma automatizada.
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» Integridade

by

Qualidade da informacdo ndo modificada, inclusive quanto a origem, transito e
destino.

» As informacgdes disponibilizadas devem representar fiel e integralmente os
dados primarios gerados pelas areas, sempre que possivel, principalmente no
caso de informacdes obtidas de sistemas transacionais, evitando “intervencdes
corretivas” que ndo sejam feitas na origem dos dados.

> Autenticidade

Qualidade da informagdo que tenha sido produzida, expedida, recebida ou
modificada por determinado individuo, equipamento ou sistema.

» Todas as paginas que disponibilizem informacgdes sobre transparéncia devem
estar vinculadas ao dominio “rio.rj.gov.br”;

» As informacgoes divulgadas devem sempre citar as fontes das quais foram
obtidas.

» Primariedade

Qualidade da informacdo coletada na fonte, com o maximo de detalhamento
possivel, sem modificacdes.

» Mesmo optando por apresentar dados consolidados, sugere-se que os dados
primdrios sejam também apresentados sempre que possivel, a fim de garantir
o maximo detalhamento e a organizacao das informagdes de acordo com o
interesse do cidadao.

Infraestrutura

Para a elaboracdo/manutenc¢do de modelo de portal utilizando-se recursos que
permitam desenho otimizado de layout, bem como responsividade nas consultas
acessadas, torna-se necessario o estabelecimento de politica de investimentos que
contemple, dentre outros:

» Consultoria ou parceria externa para desenho otimizado de layout;
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» Estabelecimento ou contratacao de recursos humanos dedicados a promocgao e
manutencdo da transparéncia das informacdes de forma centralizada e
distribuida nos 6rgaos;

» Aquisicao e atualizacao de programas (software);

» Aquisicao de maquinas/servidores para hospedagem (hardware), sobretudo
para armazenamento e consolidacdo de dados provenientes de sistemas
transacionais;

» Atribuicdo da responsabilidade pela alocacdo de orcamento para os
investimentos (“centralizado” na IPLANRIO ou a cargo de cada 6rgao).
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SARAP (SISTEMA DE AGENDAMENTO DE REUNIOES COM AGENTES PUBLICOS)

O Sistema de Agendamento de Reunides com Agentes Publicos (SARAP)
objetiva dar transparéncia e impessoalidade a comunica¢do entre agentes publicos
municipais e agentes externos, por meio de um sistema de controle de solicitagcdes e
agendamento de reunides.

Para este sistema, foram elencadas trés opg¢des de desenvolvimento e
funcionamento, descritas a seguir.

Opcao 1

Nesta opc¢do, o SARAP seria integrado, com todo o esquema de solicitacdo de
reunides, respostas e respectivos agendamentos em uma Unica plataforma. Cada
orgdo/setor da administracdo municipal teria acesso somente as suas solicitacdes e
as responderia diretamente pela plataforma.

Nesta opc¢ao, o solicitante da reunido, empresas fornecedoras de produtos e
servicos e/ou organizagdes da sociedade civil, faria a solicitacdo pelo sistema,
informando nome/razao social, CNP], endereco, telefone, e-mail, objetivo da reuniao,
assunto a ser tratado, quantas pessoas participariam da reuniao.

Apébs o recebimento da solicitagdo, as respostas do setor publico devem
ocorrer por e-mail, que estara integrado ao SARAP. Para o solicitante, os e-mails serao
enviados de um endereco oficial do sistema, de forma que ndo possa haver resposta
ou comunicagdo direta do solicitante com os e-mails pessoais, fora do sistema. Logo,
0s 6rgdos ndo teriam acesso direto ao e-mail, devendo ocorrer uma integracdo da
plataforma, disponibilizando através dela o envio da resposta.

Com isso, plataforma disponibilizaria a contagem de solicitagdes recebidas,
solicitacdes respondidas e agendamentos de cada 6rgdo/setor, o que facilitaria o
controle e verificacao dos dados consolidados diretamente na plataforma.

Opcao 2

A opcgdo 2 ocorre sem a integracao do SARAP a uma plataforma.

Apés o preenchimento da solicitacao no site do SARAP, o solicitante recebera
em seu e-mail uma copia do resumo da solicitacdo realizada, a mesma cdpia sera
enviada para o e-mail cadastrado do O6rgdo/setor para qual a solicitacdo do
agendamento foi feita.
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O 6rgdo/setor solicitado tera o prazo de 5 dias uteis para responder ao
solicitante via e-mail. O solicitante recebera a informagdo sobre o prazo de resposta
da confirmacdo ou nao do agendamento apos o preenchimento da solicitacao, com o
resumo da solicitacao, sendo este prazo para o solicitante de 7 dias uteis.

Os prazos de resposta do setor publico (5 dias uteis) e de resposta ao
solicitante (7 dias uteis) sdo diferenciados para que, caso haja algum problema com o
orgdo responsavel/setor, a resposta possa chegar em tempo habil ao solicitante.

Toda a comunicac¢do a respeito da solicitacdo de agendamento de reunido se
dara por e-mail; logo, cada 6rgdo sera responsavel diretamente pelas respostas as
solicitacdes e agendamentos.

A cada 30 dias o 6rgdo/setor responsavel devera enviar os dados consolidados
para o setor responsavel pelo acompanhamento do SARAP na Subsecretaria de
Integridade Publica da SEGOVI. Estes dados incluiriam: quantidade de solicitacdes
recebidas, quantidade de solicitacdes agendadas, quantidade de solicitacdes negadas,
quantidade de solicitagoes nao respondidas, entre outros.

Opcao 3

Na op¢do 3 haveria uma pessoa ou um setor responsavel na Subsecretaria de
Integridade Publica da SEGOVI pelo acompanhamento das solicitagdes no SARAP. Ou
seja, além de todas as informacdes da opcao 2, a opcdo 3 contaria com o
acompanhamento de todo o processo por uma pessoa ou setor especifico.

Essa pessoa/setor acompanharia toda a troca de e-mails, pois estaria sempre
em cOpia, resultando no acompanhamento direto das solicitacdes e checagem dos
prazos, sinalizando aos 6rgdos/setores quando ocorresse algum atraso nas respostas.

Nesta opcdo, apesar de ndo haver integracdao em plataforma, todo o processo
teria acompanhamento, pois receberia o resumo da solicitagio de reunido do
solicitante e, também estaria em cdpia na resposta do 6rgdo/setor solicitado.

Avaliacao Sintética

Compreende-se que a opc¢do 1 seja a op¢ao mais completa, contudo, também se
torna a op¢ao que mais demandaria tempo e recursos para o desenvolvimento.

A opcdo 2 é a mais pratica e com menor tempo de implantacao. Como nao ha
plataforma integrada, os contatos posteriores ao recebimento da solicitacdo de
agendamento ocorreriam por e-mail, fora do sistema. Caberia aos o6rgaos a
consolidacdo dos dados de nimero de solicitacdes, respostas e agendamentos, assim
como o atendimento aos prazos de resposta. Por ndo prever disponibilizacdo de
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pessoal para o acompanhamento centralizado de todo o processo, tem custo menor
de implantacao e operacao.

Por fim, a opgdo 3 é a que apresenta a maior complexidade e custo operacional,
ao demandar equipe responsavel pelo acompanhamento através de procedimentos
manuais.
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UMA SINTESE DOS RESULTADOS, SUGESTOES E RECOMENDACOES

Este relatorio apresentou os assuntos tratados no ambito do GT Transparéncia
e consolidou os principais resultados e propostas apresentadas pelos seus
integrantes, em atendimento ao Decreto Rio n? 48.349, de 1° de janeiro de 2021.

Como principais resultados, apresentaram-se:

» Elaboragdo do plano de atendimento as normas e melhores praticas em
transparéncia

» Proposicdo de checklist de transparéncia para todos os o6rgaos da
Prefeitura;

» Minuta de Decreto;

» Compilacdo dos aspectos legais nas principais normas relacionadas a
transpareéncia;

» Verificagdo do atendimento da Prefeitura do Rio as exigéncias legais
considerando o Portal da Transparéncia Rio e o Contas Rio;

» Verificacdo da disponibilizacdo de informagdes sobre 8 temas especificos
nos sites dos 6rgdos e entidades municipais;

» Levantamento preliminar de informagdes disponiveis em transparéncia
ativa, na pagina principal dos 6rgaos e entidades municipais;

> Sugestdes para o Portal da Transparéncia Rio e Contas Rio;

> Propostas para a implementacao do SARAP.

De forma sintética, as principais sugestdes, propostas e recomendagdes que
foram abordadas ao longo do texto, mas nao estdo diretamente associadas aos
resultados acima, sdo apresentadas a seguir:

> A facilidade de acesso, de entendimento e de utilizacdo das informacgdes
deve ser prioridade em transparéncia ativa. O cidaddo precisa encontrar,
compreender e usar a informacao, com facilidade e de forma simples;

» A atualizacdo da informacao é fator fundamental, e a data da ultima
atualizacdo deve estar presente para cada conjunto de informacdo
disponibilizado;
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» Recomenda-se fortemente a definicdo e adocdo de identidade visual
unificada, incluindo padrdo de apresentacdo, layout/design e organizagdo
das informacdes;

» Priorizacdo da navegacdo intuitiva e da usabilidade dos sites, facilitando a
busca pela informacao;

» Reduzir o nimero de cliques para se chegar a informagdo pretendida ao
minimo possivel;

» Alinguagem deve ser clara e acessivel para todos;

> As paginas devem estar alinhadas as praticas mais avangadas em
acessibilidade, bem como as recomendacées do Modelo de Acessibilidade
em Governo Eletronico;

»  Priorizar a disponibiliza¢do de dados e informag¢des em formatos abertos e
interoperaveis;

» Nao utilizar CAPTCHA na disponibilizacdo de informacgdes publicas;

» Se a mesma informacgdo for disponibilizada em mais de um site ou local,
deve ter a mesma origem;

» Adocao da légica de divulgacdo da informagdo publica por temas e nao por
orgaos, alterando estruturalmente a forma de divulgacao de informacdes;

» Adociao de menu padronizado de acesso a informacdo nos sites
institucionais;

» Definicdo da governanca e da politica puiblica em transparéncia ativa;

» Inclusdo do tema transparéncia nas competéncias dos 6rgaos e entidades,
preferencialmente com estrutura administrativa dedicada;

» Provisionamento e execucdo or¢amentdria para aprimoramento da
infraestrutura, sistemas e recursos humanos dedicados a transparéncia;

» Elaboragdo da politica de dados abertos, com o desenvolvimento do Plano
de Dados Abertos e do Catalogo de Dados Abertos da cidade;

» Recomenda-se a realizacdo de amplo levantamento para mapear todas as
informagdes que ja se encontram disponiveis em transparéncia ativa;

> Instituir, sempre que possivel, a gestdo centralizada da divulgacao dos
conteudos.
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ANEXOS

ANEXO 1

DECRETO RIO N° 48349 DE 1° DE JANEIRO DE 2021

Dispbe sobre a criagdo do Programa Carioca
de Integridade Publica e Transparéncia - Rio
Integridade, e d& outras providéncias.

PREAMBULO

A transformacao pela qual a populagdo carioca anseia passa, necessariamente, por uma
mudanca radical nas praticas de administracdo publica, assim como na relacdo e no trato
com a coisa publica, justamente para que a administracdo e suas esferas de atuagao
cumpram com seu verdadeiro objetivo de satisfazer o interesse publico em favor de uma
cidade com qualidade de vida e servigos publicos de exceléncia.

O objetivo é fazer com que o Rio passe a ser paradigma nas formas de fazer politica e
gerir a coisa publica, referéncia nacional em transparéncia, integridade e combate a
corrupcdo A pecga-chave dessa transformagdo é o Programa Carioca de Integridade
Publica e Transparéncia — Rio Integridade, cujas diretrizes gerais sdo apresentadas no
presente decreto.

Quando se fala em integridade publica, fala-se num conjunto de préaticas que assegurem
gue a administracdo publica esta voltada exclusivamente & consecucdo do interesse
publico. O trabalho vai além das praticas tradicionais - e imprescindiveis - dos servigos de
auditoria e controladoria. Valendo-se de mecanismos modernos, a gestdo precisa
compreender o contetdo dos documentos para além da letra fria do que esta consignado
no papel. Ha de se aplicar ferramentas de inteligéncia que permitam ao gestor chegar o
mais proximo possivel da verdade dos fatos e do méaximo alcance do interesse publico.
Como consequéncia de tais acdes, 0s riscos sao minimizados e a eficiéncia da maquina

publica, privilegiada.

Nesse contexto, o Programa Carioca de Integridade Publica e Transparéncia - Rio
Integridade tem como fundamento a efetivagcédo, na administracdo municipal, de praticas
de integridade publica, por meio da governanca e da conformidade, e de préaticas de
transparéncia e gestéo de dados.

Segundo a melhor literatura sobre o tema, tais praticas devem obedecer a trés pilares
bésicos de acdo: prevencdo (prevenir o cometimento de irregularidades e ilegalidades),
deteccdo (detectar eventual cometimento de irregularidades e ilegalidades) e
responsividade (responder, solucionar e atribuir responsabilidades aqueles que
cometerem irregularidades ou ilegalidades). A esses pilares adicionamos a participacéo e
controle social como premissas fundamentais do programa.
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Em que pese a Prefeitura do Rio ter iniciado, em 2018, alguns movimentos nessa seara,
a pratica mostra que as ferramentas de execu¢do e 0S mecanismos de controle e
monitoramento adotados carecem de eficicia. De fato, optou-se pela ado¢do de um
arcabouco normativo extenso, incompreensivel para a maioria dos cidaddos e mesmo
para os agentes publicos que deveriam opera-lo. Restou, com efeito, um sistema
truncado, com pouco ou nenhum sentido pratico. Com frequéncia, denota-se que ou a
avaliacdo de riscos nao é feita adequadamente, ou os sistemas de monitoramento ndo
foram implementados de forma satisfatoria.

Por essa razdo, em esséncia, o Programa Carioca de Integridade Publica e
Transparéncia — Rio Integridade consiste em uma plataforma de propostas de reformas
legislativa, administrativa e institucional, no &mbito municipal, com o objetivo de promover
um debate publico orientado as causas sistémicas da corrupgéo e de oferecer solugdes
permanentes para o seu enfrentamento no longo prazo. O que se deseja, pois, €
estabelecer uma verdadeira cultura de integridade na administra¢do publica municipal.

Objetivamente, o Programa esta desenhado em trés frentes, detalhadas no presente
decreto:

1) Desenho institucional: Normatizacdo do Programa e criagdo do Sistema Carioca de
Integridade Publica e Transparéncia;

2) Arcabouco normativo: revisdo e consolidacdo do arcabouco normativo a respeito dos
temas da integridade publica e da transparéncia;

3) Ferramentas de integridade: implementacdo de mecanismos de monitoramento e
fomento de agbes de integridade e transparéncia.

De inicio, € necessario impedir desvios de dinheiro e de outros recursos, mas também
coibir desvios de finalidade. O desvio de finalidade se caracteriza pelo uso da maquina
publica para satisfacéo de interesses privados, direta ou indiretamente. Se € inegavel que
a subtracdo de recursos financeiros é nefasta para o cidadao, também é evidente que o
desvio de finalidade produz impacto negativo sobre a regular prestacdo dos servicos
publicos.

z

Neste sentido, é indispensavel prevenir e atacar conflitos de interesses, criando
mecanismos para antecipadamente impedir a atuacdo de agentes publicos que, por
variadas razdes - as quais deverdo ser parametrizadas e avaliadas -, possam colocar o
interesse publico em segundo plano, em favor de interesses privados. Na hipotese de tais
comportamentos conflitantes serem diagnosticados, deve existir um aparato sancionador
eficiente e eficaz como forma de enfrentamento dessas condutas.

Adicionalmente, tendo em vista que a satisfacdo do interesse publico € o principal
objetivo da gestdo municipal, € fundamental garantir tratamento republicano a cidadaos,
servidores e fornecedores. O mesmo tratamento deve balizar 0s processos
administrativos.

Ha de se buscar, portanto, verdadeiro padrao de exceléncia na prestacdo dos servicos
publicos, de forma a eliminar a prética - comum em ambientes corrompidos - de criar
dificuldades para a vender facilidades. E neste nefasto ambiente, inclusive, que ocorrem
favorecimentos de interesses privados, por meio de negociacdes espurias que
sequestram os direitos dos cidaddos que néo participam de esquemas de corrupcao.
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Ainda no plano dos objetivos, o Programa Carioca de Integridade Publica e
Transparéncia — Rio Integridade busca alcangar maxima transparéncia na formulacdo, na
contratacdo, na execucdo, no monitoramento e na avaliagcdo de politicas publicas,
promovendo, assim, absoluta eficiéncia na gestdo dos recursos publicos, e impedindo
que sejam utilizados para a satisfacdo de interesses nao-republicanos.

A concretizacdo de préticas governamentais verdadeiramente integras exige
compromisso com praticas transparentes e, no mundo atual, também digitais. Desta
forma, h& estreita e necessaria relacédo entre o Programa Carioca de Integridade Publica
e Transparéncia - Rio Integridade e a agenda de transformagéo digital, ou GovTech, na
terminologia corrente. Serdo utilizadas tecnologias e solu¢des inovadoras que possam a
um sé tempo implementar um governo digital e refor¢car o didlogo com o cidadéo.

Cada vez mais, governos locais tém utilizado a tecnologia em suas estratégias de
combate a corrupcdo e promogéao de valores democraticos. E no Rio ndo sera diferente.
Os beneficios s@o inUmeros, a saber: parametrizacdo de regras de negdcios via sistema,
reduzindo a possibilidade de atos discricionarios em desconformidade com a legislagéao;
reducdo da necessidade de interacdo entre agentes publicos, cidadaos e empresarios por
meio da digitalizacdo de servicos, desestimulando ambientes propulsores de corrupgao;
aumento da transparéncia sobre as compras governamentais, ampliando o acesso a
novos fornecedores, possibilitando, assim, a concorréncia efetiva e a consecucdo do
interesse publico.

Por fim, é fundamental que o comportamento das autoridades esteja alinhado aos mais
altos padrdes éticos, os quais serdo objetivamente aferidos por mecanismos que
analisem eventuais conflitos de interesse, apurem sinais exteriores de riqueza
incompativeis com o cargo ocupado e permitam a construcdo de um modelo de boas
praticas a ser seguido.

O PREFEITO DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO, no uso das atribuicbes que Ihe sé&o
conferidas pela legislacdo em vigor, e

CONSIDERANDO o disposto no preambulo do presente instrumento;

CONSIDERANDO que a Cidade do Rio de Janeiro dispde de todas as condigbes para se
tornar referéncia nacional em praticas de transparéncia, governanca, integridade e
combate a corrupgao;

CONSIDERANDO a necessidade de formatar uma plataforma mais eficaz com propostas
de reformas legislativa, administrativa e institucional, no ambito municipal, com o objetivo
de promover um debate publico orientado as causas sistémicas da corrupgdo e de
oferecer solugdes permanentes para o seu enfrentamento no longo prazo;

CONSIDERANDO que a satisfacdo do interesse publico é o principal objetivo da gestéao
municipal, sendo fundamental garantir tratamento republicano a cidadaos, servidores e
fornecedores;

CONSIDERANDO a necessidade da criacdo de uma estrutura organizacional dedicada a
implementacdo do Programa Carioca de Integridade Publica e Transparéncia — Rio
Integridade capaz de orientar toda a administracéo publica municipal de forma efetiva e
eficaz,
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DECRETA:
CAPITULO |
PROGRAMA CARIOCA DE INTEGRIDADE PUBLICA E TRANSPARENCIA - RIO
INTEGRIDADE

Art. 1° Fica criado o Programa Carioca de Integridade Publica e Transparéncia - Rio
Integridade, que tem como fundamentos e objetivos:

| - a criacdo de uma estrutura de gestdo capaz de alcancar niveis elevados de
governanga, compativeis com um ambiente ético, pautando-se pelos principios
constitucionais balizadores da Administracdo Publica, em especial, a legalidade, a
impessoalidade, a moralidade, a publicidade, e a transparéncia;

Il - o tratamento republicano aos cidaddos, servidores e fornecedores de maneira
indistinta;

Il - criacdo de mecanismos de conscientizacdo e engajamento dos agentes publicos, da
sociedade civil e dos parceiros institucionais;

IV - comunicagdo, treinamento e qualificacdo constante de todos os envolvidos no
processo de elevar o grau de integridade da administra¢éo publica municipal;

V - sistematizacdo das normas, com linguagem prética, simples e acessivel;

VI - monitoramento continuo das atividades desenvolvidas pelos atores da administracao
publica, possibilitando a detec¢do tempestiva de riscos e de eventuais atos ilicitos
praticados contra a administragdo publica, com a implementacdo de medidas corretivas,
repressivas e pedagdgicas;

VII - aperfeicoamento de politicas publicas e, consequentemente, dos desempenhos da
gestao;

VIII - aumento da transparéncia das acfes no setor publico e da participacdo social,
visando o aperfeigoamento das politicas publicas, relacionadas a responsabilizacdo dos
agentes publicos e a melhoria da aplicagédo dos recursos publicos;

IX - fortalecimento, valorizacdo e qualificagdo dos 0Orgdos municipais de controle e
fiscalizacéo;

X - implementacdo de medidas efetivas de combate e prevencéo a corrupgao, visando a
promogéo permanente da moralidade, da transparéncia, da ética, incentivando o controle
social da gestao municipal, além de atuar em defesa constante da qualidade dos servicos
postos a disposicao dos usuarios dos servigos publicos.

Art. 2° O Programa Carioca de Integridade Publica e Transparéncia - Rio Integridade
consolida todas as a¢cbGes da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro no ambito da
integridade publica e da transparéncia. Para tanto, estd composto das seguintes etapas:

a) Instituicdo do Sistema Carioca de Integridade Publica e Transparéncia;

b) Revisédo do arcaboug¢o normativo vigente;
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¢) Consolidacdo do arcabouco normativo administrativo em matéria de integridade
publica e transparéncia;

d) Elaboracéo e implementacdo de instrumentos para a garantia da integridade publica e
da transparéncia;

e) Envio ao Poder Legislativo municipal da proposta do Estatuto Carioca da Integridade
Publica e da Transparéncia, com 0 objetivo de sistematizar e perenizar o arcabouco
consolidado e os mecanismos implementados, em sede de diploma legal idéneo para
tanto.

Art. 3° Fica instituido o Sistema Carioca de Integridade Publica e Transparéncia,
composto pela Subsecretaria de Integridade Publica e pela Subsecretaria de
Transparéncia e Governo Digital, criadas na estrutura da Secretaria de Governo e
Integridade Publica, cada qual com as atribuicbes, competéncias e estrutura
organizacional definidas em Decreto proprio.

CAPITULO I
PROCESSO ESPECIAL DE REVISAO NORMATIVA (PREN)

Art. 4° Fica instituido Processo Especial de Revisdo Normativa (PREN) para os atos
normativos em vigor referentes aos temas da integridade publica e transparéncia. O
PREN tem como objetivo simplificar e, portanto, tornar mais efetivo e operacional, o atual
arcabouco, e sera detalhado ulteriormente em resolugdo do titular da Secretaria de
Governo e Integridade Publica.

§ 1° O PREN devera, obrigatoriamente, contar com a realizagdo de ao menos uma
audiéncia publica por diploma a ser revisado, de forma a garantir ampla publicidade e
participacdo da sociedade civil;

§ 2° Estdo desde logo sujeitos ao PREN os decretos:

| - Decreto Rio n. 45.385 de 23 de novembro de 2018;
Il - Decreto Rio n. 46.195 de 5 de julho de 2019;

[Il - Decreto Rio n. 46.998 de 12 de dezembro de 2019;
IV - Decreto Rio n. 46.999 de 12 de dezembro de 2019;
V - Decreto Rio n. 47.000 de 12 de dezembro de 2019;
VI - Decreto Rio n. 47.086 de 8 de janeiro de 2020;

VII -Decreto Rio n. 47.087 de 8 de janeiro de 2020;

VIIl - Decreto Rio n. 47.088 de 8 de janeiro de 2020;
IX - Decreto Rio n. 47.089 de 8 de janeiro de 2020;

X - Decreto Rio n. 47.538 de 17 de junho de 2020;

X1 - Decreto Rio n. 48.255 de 7 de dezembro de 2020;
Xl -Decreto Rio n. 48.256 de 7 de dezembro de 2020;
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Xl - Decreto Rio n. 48.257 de 7 de dezembro de 2020;
X1V - Decreto Rio n. 48.260 de 8 de dezembro de 2020.

§ 3° O titular da Secretaria de Governo e Integridade Publica podera, por meio de
resolucao propria, determinar que outros decretos sejam submetidos ao PREN.

§ 4° Como resultado do PREN, podera ser apresentada ao Prefeito proposta para que o
decreto seja revogado, fundido ou simplesmente reescrito na forma de outro decreto;

§ 5° A consolidacdo dos textos incluird a melhora da técnica legislativa do ato, inclusive
com:

| - introdug&o de novas divisBes do texto legal bésico;
Il - fus@o de dispositivos repetitivos ou de valor normativo idéntico;

lll - atualizacdo de termos e de linguagem, objetivando a mais simples inteleccdo dos
comandos normativos;

IV - eliminagéo de ambiguidades;

V - homogeneizagdo terminolégica do texto, em atendimento a mais consolidada
literatura técnica do tema.

8§ 6° Os atos submetidos ao PREN continuardo vigentes naquilo que ndo conflitar as
deliberacdes normativas de outros diplomas publicados a partir do dia 1° de Janeiro de
2021.

Art. 5° Com o objetivo de elaborar e implementar mecanismos essenciais para a
efetividade do Programa Carioca de Integridade Publica e Transparéncia - Rio
Integridade, sdo criados grupos de trabalho (GTs) que ficardo responsaveis pela
elaboracdo de relatério contendo sugestbes de textos normativos, medidas e
cronograma, conforme aplicavel, sobre os seguintes temas:

Grupo | - Integridade Pablica

a) Adogéo do SISPATRI e demais mecanismos de monitoramento de bens, riqueza e
evolucao patrimonial dos agentes publicos;

b) Criacao da Comisséao de Integridade Publica

c¢) Criacéo do Conselho Municipal de Integridade Publica e Transparéncia;

d) Elaboracéo de proposta do Estatuto Carioca de Integridade Publica e Transparéncia,;
e) Criagdo de politica de protecdo e garantia ao Reportante do Bem;

f) Criacdo de uma nova sistematica de controle interno das compras publicas;

g) Criacdo de modelo de levantamento interno e externo de fragilidades e oportunidades
de melhoria da integridade da governanca e da prestacéo de servigos ao cidadao.

Grupo Il - Governo Digital

a) Elaboracdo de um Plano Municipal de Digitalizagdo Integral dos servicos prestados
aos cidadaos;

b) Implementacéo efetiva do Sistema Eletrénico de Processos;
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c) Modernizagdo do processo de compras publicas para aumento da eficiéncia e
integridade;

d) Criacdo do MAPA RIO, mapa online que unifique estruturas dos Servicos Publicos de
maneira interativa, facilitando o acesso a informagdes criticas sobre educacado, saude,
mobilidade, seguranga, vulnerabilidade social, aspectos geograficos e integragéo
econdmica, em uma so6 plataforma;

e) Estruturacdo de plataforma Unica, que contemple os servigos prestados pelo municipio
e 0s sistemas de monitoramento e gestdo de dados atualmente descentralizados;

f) criagd@o de politica de prote¢éo de dados, no ambito da Administragcéo Direta e Indireta;

g) estabelecimento de modelo de interoperabilidade de dados, que integre as diversas
bases de dados da prefeitura e também de outros poderes e esferas, eliminando pedido
de dados que o poder publico ja possui;

h) desenvolvimento de iniciativas de participacdo da sociedade, na proposicao,
construcao, avaliacdo e evolugao das politicas publicas.
Grupo lll = Transparéncia

a) Elaboracdo de plano de atendimento as cartilhas de transparéncia da CGU e do
MPRJ;

b) Criacdo de novo Portal da Transparéncia da Prefeitura, com destaque para novo
Painel de Gastos Publicos;

c) Sistematizacgéo e disponibilizagéo dos dados publicos para a sociedade, inclusive com
plataforma de dados abertos;

d) Criacdo e Implementagdo do Sistema de Agendamento de Reunifes com Agentes
Publicos - SARAP.

Grupo IV - Prevencgado e Combate ao Assédio e a Discriminacéo

a) Criagdo de politica de prevencdo e combate a discriminagdo, e mecanismos de
enfrentamento da discriminacdo em todas as suas acepcgdes (racial, étnica, género,
condicao fisica e de saude, orientacdo sexual, religiao, opinido politica, filiagdo sindical,
cultura, nacionalidade, estado civil, entre outras);

b) Elaboracdo e implementacdo de estratégias de sensibilizacdo e mobilizacdo para o
enfrentamento da pratica de assédio em todas as suas acepcdes (moral, sexual, entre
outros);

Paragrafo Gnico. Os GTs terdo seu funcionamento, 6rgdos integrantes, prazo de
funcionamento e entregas, detalhados em resolugéo do titular da Secretaria de Governo
e Integridade Publica.

CAPITULO Il
REVOGACAO DE DECRETO

Art. 6° Fica, desde logo, revogado o Decreto Rio n® 48.254 de 7 de dezembro de 2020
que instituiu o Codigo de Etica do Agente Publico do Poder Executivo do Municipio do
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Rio de Janeiro, publicado no dia 7 de dezembro de 2020, por estabelecer vedacdes
inconstitucionais aos agentes publicos, notadamente quanto a livre manifestacdo do
pensamento.

§ 1° Repristina-se, imediatamente, o texto e os efeitos do Decreto 13.319 de 20 de
outubro de 1994, em sua integralidade, com excecdo aos trechos deste ato normativo
gue eventualmente colidam com normas correlatas aprovadas apés 20 de outubro de
1994.

§ 2° A Secretaria de Governo e Integridade Publica devera propor, no prazo de 30 (trinta)
dias, plano de trabalho para a elaboracdo de novo Codigo de Integridade do Agente
Pdblico do Poder Executivo Municipal, incluindo, obrigatoriamente, a realizagdo de
consultas publicas e procedimento que contemple a participacdo dos servidores nas
discuss0es a respeito de sua redagao.

Art. 7° Este Decreto entra em vigor na data da sua publicacao.
Rio de Janeiro, 1° de janeiro de 2021; 456° ano da fundagéo da Cidade.

EDUARDO PAES

Prefeito da Cidade do Rio de Janeiro
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ANEXO 2

RESOLUCAO SEGOVI N° 17 DE 18 DE JANEIRO DE 2021.

Cria Grupo de Trabalho no &mbito do Municipio
do Rio de Janeiro - GT Transparéncia, e da
outras providéncias.

O SECRETARIO MUNICIPAL DE GOVERNO E INTEGRIDADE PUBLICA, no uso das
atribuicbes que Ihe séo conferidas pela legislacdo em vigor, e

CONSIDERANDO a determinagéo contida no Decreto Rio n°® 48.349, de 1° de janeiro de
2021, que dispde sobre a criagdo do Programa Carioca de Integridade Publica e
Transparéncia — Rio Integridade, e d& outras providéncias.

RESOLVE:

Art. 1° Fica criado Grupo de Trabalho com a finalidade de avaliar e apresentar propostas
de textos normativos, medidas e cronograma de execucdo no tema Transparéncia, nos
termos do Decreto Rio n° 48.349, de 1° de janeiro de 2021.

Art. 2° O Grupo de Trabalho seré integrado por um representante e um suplente dos
seguintes 6rgéos e entidades:

| - Subsecretaria de Transparéncia e Governo Digital da Secretaria Municipal de Governo
e Integridade Publica - GI/SUBTGD;

Il - Subsecretaria de Integridade Publica da Secretaria Municipal de Governo e
Integridade Publica - GI/SUBIP;

[l - Controladoria Geral do Municipio - CGM,;

IV - Subsecretaria de Servicos Compartilhados da Secretaria Municipal de Fazenda e
Planejamento - FP/SUBSC;

V - Secretaria Municipal de Saude - SMS;

VI - Secretaria Municipal de Educacéo - SME;

VIl - Secretaria Municipal de Assisténcia Social - SMAS;
VIII - Empresa Municipal de Informatica - IPLANRIO;

IX - Instituto Pereira Passos - IPP.

§ 1° Cabe a Subsecretaria de Transparéncia e Governo Digital da Secretaria Municipal de
Governo e Integridade Publica a coordenacao do Grupo de Trabalho.

§ 2° Os oOrgédos deverdo indicar seus representantes no prazo de 5 (cinco) dias por meio
do endereco eletrbnico gabinete.integridade@rio.rj.gov.br, informando: nome do 6rgéo,




GT TRANSPARENCIA

66

nome completo do indicado, matricula, cargo, telefone e e-mail do servidor designado e
de seu substituto eventual.

Art. 3° Poderdo integrar o Grupo de Trabalho representantes de outros 6rgaos e
entidades, a serem convidados pela Subsecretaria de Transparéncia e Governo Digital
da Secretaria Municipal de Governo e Integridade Publica.

§ 1° Apds o convite mencionado no caput deste artigo, o titular do 6rgdo devera indicar
seu representante conforme procedimento definido no § 2° do art. 2°.

§ 2° A Subsecretaria de Transparéncia e Governo Digital podera convidar para reunides
especificas, mediante aviso a ser publicado no diério oficial do Municipio, representantes
da sociedade civil, pessoas fisicas ou juridicas, que possuam notéria expertise sobre o
tema estudado, sendo oportunizada a habilitacdo a participacdo da reunido a
interessados ndo convidados desde que suas atividades guardem pertinéncia teméatica
com o trabalho desenvolvido.

Art. 4° O grupo de Trabalho se reunira com periodicidade semanal, ou a critério da
Subsecretaria de Transparéncia e Governo Digital da Secretaria Municipal de Governo e
Integridade Publica.

Art. 5° No relatério final a ser entregue pelo Grupo de Trabalho deverdo constar, no
minimo, os seguintes conteudos, nos termos do Decreto Rio n° 48.349, de 1° de janeiro
de 2021:

a) Elaboracdo de plano de atendimento as cartilhas de transparéncia da CGU e do
MPRJ;

b) Criacdo de novo Portal da Transparéncia da Prefeitura, com destaque para novo
Painel de Gastos Publicos;

c¢) Sistematizacédo e disponibilizacdo dos dados publicos para a sociedade, inclusive com
plataforma de dados abertos;

d) Criacdo e Implementacdo do Sistema de Agendamento de Reunibes com Agentes
Publicos - SARAP.

Art. 6° O Grupo de Trabalho instituido tera o prazo de até 90 dias, a contar da publicacédo
desta Resolucdo, para submeter ao Secretario Municipal de Governo e Integridade
Publica o resultado final dos trabalhos.

81° Devera ser entregue relatdrio parcial no prazo de 45 dias, a contar da publicacdo
desta Resolucéo.

§2° O prazo previsto no caput poderd ser prorrogado por igual periodo, desde que
previamente justificado.

Art. 7° Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicacéo.
Rio de Janeiro, 18 de janeiro de 2021.

MARCELO CALERO

Secretério Municipal de Governo e Integridade Publica
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ANEXO 3

RESOLUGCAO SEGOVI N° 30 DE 4 DE FEVEREIRO DE 2021

Designar membros para o Grupo de Trabalho
com a finalidade de avaliar e apresentar
propostas de textos normativos, medidas e
cronograma de  execugao no tema
Transparéncia.

O SECRETARIO MUNICIPAL DE GOVERNO E INTEGRIDADE PUBLICA, no uso das
atribuicbes que Ihe s&o conferidas pela legislacdo em vigor, e

CONSIDERANDO o art. 1° da Resolucédo Segovi n°® 17, de 18 de janeiro de 2021, cria
Grupo de Trabalho no ambito do Municipio do Rio de Janeiro - GT Transparéncia, e da
outras providéncias,

RESOLVE:

Art.1° O grupo de trabalho criado sera composto pelos membros abaixo designados, sob
a coordenagéao do primeiro:

I. Representantes da Subsecretaria de Transparéncia e Governo Digital da Secretaria
Municipal de Governo e Integridade Publica - SEGOVI/SUBTGD:

a) Titular: BRUNO BONDAROVSKY, matricula 60/262.651-3;
b) Suplente: KELLY FERREIRA ESCH, matricula 11/259.159-2.

Il. Representantes Subsecretaria de Integridade Publica da Secretaria Municipal de
Governo e Integridade Publica - GI/SUBIP:

a) Titular: RODRIGO FERNANDES BARBOSA, matricula 60/283.890-2;

b) Suplente: DIOGO RIBEIRO DE GUSMAO, matricula 60/324.663-4.

lll. Representantes da Controladoria Geral do Municipio - CGM:

a) Titular: CARLOS CARLILY ROZA DOS SANTOS, matricula 11/145.880-1;
b) Suplente: FLAVIO VITAL DE OLIVEIRA VASCO, matricula 11/212.652-2.

IV. Representantes da Subsecretaria de Servicos Compartilhados da Secretaria Municipal
de Fazenda e Planejamento - SMFP/SUBSC

a) Titular: ALEXANDRE ARAUJO DE OLIVEIRA, matricula 11/208.966-2;

b) Suplente: ELIELSON VIEIRA DA SILVA, matricula 11.210.011-3.
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V. Representantes da Secretaria Municipal de Saude - SMS

a) Titular: MARCELO NEWLANDS LINHARES, matricula 10/07.194-2;

b) Suplente: RACHEL GOMES DE FREITAS, 11/237.980-8.

VI. Representantes da Secretaria Municipal de Educagéo - SME:

a) Titular: BRUNO RAINHO MENDONCA, matricula 50/296.829-5.

b) Suplente: NUNO CAMINADA FRANKLIN DE OLIVEIRA E SILVA, matricula
45/635.535-3.

VIl. Representantes da Secretaria Municipal de Assisténcia Social - SMAS:

a) Titular: ERIKA OLIVEIRA DOS SANTOS, matricula 11/247.109-2;

b) Suplente: BRUNA DIAS ALVES, matricula 10/274.485-2.

VIIl. Representantes da Empresa Municipal de Informatica - IPLANRIO

a) Titular: CARLOS HENRIQUE SANTOS DA SILVA, matricula 45/620.877-0;

b) Suplente: PATRICIA DE SOUZA RAINHO BORGES DA SILVA, matricula 45/621.502-
6.

IX. Representantes do Instituto Pereira Passos - IPP
a) Titular: CARLOS ALBERTO PERES KRYKHTINE, matricula 13/248.537-3;

b) Suplente: LEONARDO DE CARVALHO VALENTIM DA SILVA, matricula 13/262.680-
2.

Art. 2° Estd Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacéo.

Rio de Janeiro, 4 de fevereiro de 2021.

MARCELO CALERO

Secretario Municipal de Governo e Integridade Publica
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ANEXO 4

RESOLUCAO SEGOVI N° 48 DE 30 DE ABRIL DE 2021

Dispbe sobre a prorrogacdo do prazo previsto
no art. 6° da Resolugdo SEGOVI n° 17, de 18
de janeiro de 2021.

O SECRETARIO MUNICIPAL DE GOVERNO E INTEGRIDADE PUBLICA, no uso de
suas atribuigdes que Ihe s&o conferidas pela legislagdo em vigor,

RESOLVE:

Art. 1° Fica prorrogado por 90 (noventa) dias, o prazo de que trata o art. 6° da Resolucéo
SEGOVI n° 17, de 18 de janeiro de 2021, que cria Grupo de Trabalho no &mbito do
Municipio do Rio de Janeiro - GT Transparéncia, e da outras providéncias.

Art. 2° Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicagéo, produzindo efeitos a
partir de 18 de abril de 2021.

Rio de Janeiro, 30 de abril de 2021.

MARCELO CALERO

Secretério Municipal de Governo e Integridade Publica
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ANEXO 5

RESOLUGCAO SEGOVI N° 71 DE 22 DE JULHO DE 2021

Dispbe sobre a prorrogacdo do prazo previsto
no art. 6° da Resolugdo SEGOVI n° 17, de 18
de janeiro de 2021.

O SECRETARIO MUNICIPAL DE GOVERNO E INTEGRIDADE PUBLICA, no uso das
atribuicbes que Ihe séo conferidas pela legislagdo em vigor, e

CONSIDERANDO o disposto no paragrafo unico do art. 5° do Decreto Rio 48.349, de 1°
de janeiro de 2021;

CONSIDERANDO o disposto no art. 6° da Resolu¢gdo SEGOVI n° 17, de 18 de janeiro de
2021,

RESOLVE:

Art. 1° Fica prorrogado em 30 (trinta) dias, a partir de 17 de julho de 2021, o prazo para
apresentacdo do relatério final do Grupo de Trabalho com a finalidade de avaliar e
apresentar propostas de textos normativos, medidas e cronograma de execuc¢ao no tema
Transparéncia, instituido pela Resolugdo SEGOVI N° 17, de 18 de janeiro de 2021.

Art. 2° Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicagéo.

Rio de Janeiro, 22 de julho de 2021.

MARCELO CALERO

Secretario Municipal de Governo e Integridade Publica




